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UNA MAS iNO MAS! - Estado situacional del feminicidio y otras violencias basadas en genero en Santander 2625-2626

Este informe se realiza en el marco de la estrategia “Datos de Género” de
la Fundacién Mujer y Futuro, gracias al apoyo de Fundacién Heinrich Boll
Stiftung y Brot fur die Welt.

Los contenidos son responsabilidad de la Fundaciéon Mujer y Futuro y no
reflejan necesariamente las opiniones de Fundaciéon Heinrich Boll Stiftung
y Brot fur die Welt.

Datos de Género” es una estrategia institucional de informaciéon y
comunicacion para la incidencia, orientada a la gestiéon del conocimiento
desde un enfoque de derechoshumanos, género, interseccionalidad y
migracion. Se desarrolla desde la perspectiva y experiencia de las mujeres,
con el propédsito de fortalecer la produccién sistematizacion y divulgacién
de informacién util para la accion politica y social.
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La Fundacién Mujery Futuro (FMF), organizacion
con mas de treinta y seis anos de experiencia
en la defensa y promocion de los derechos
humanos de las mujeres, ha desarrollado una
labor permanente de acompanamiento psico
juridico y de incidencia politica para contribuir
a la prevencidn, atencion y erradicacion de las
violencias basadas en género en el departamento
de Santander.

Como parte de este trabajo, la Fundacion realiza
seguimiento permanente a casos de feminicidio
ocurridos en el departamento, identifica las
principales barreras que enfrentan las mujeres
para acceder a la proteccion institucional 'y
monitorea el cumplimiento de las obligaciones
correspondientes a las entidades territoriales
en materia de prevencion, atencion y reparacion
integral.

Asimismo, la Fundacion brinda atencion psico
juridica a mujeres victimas de violencias basadas
en género, con seguimiento y acompafiamiento
a los casos, lo que permite identificar de manera
directa diversas situaciones como: barreras
institucionales, dificultades en el acceso a las
rutas de atencion y nuevas manifestaciones de
violencias. Si bien este seguimiento hace parte
del trabajo permanente de la Fundacién a lo largo
de su historia, para efectos del presente boletin
se tendran en cuenta los casos acompafnados
durante los anos 2025 y 2026.

Se considera que, el feminicidio constituye
la expresion mas extrema de las violencias
basadas en género y representa una grave
vulneracidon de los derechos humanos de
las mujeres con amplias consecuencias que
trascienden el ambito privado. En la mayoria de
los casos, estos hechos no ocurren de manera
aislada, sino que son precedidos por multiples
manifestaciones de violencia fisica, psicoldgica,
sexual, econdmica o patrimonial. En algunos
casos estas manifestaciones previas de violencia
fueron denunciadas ante las instituciones del
Estado, pero por distintas razones los casos
fueron ignorados e invisibilizados dando lugar a
una revictimizacion de las mujeres denunciantes.
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Se evidencia asi que, la prevencion del feminicidio
exige respuestas institucionales oportunas,
coordinadas, diferenciadas y con enfoque de
género.

En diciembre de 2024, el Concejo Municipal
de Bucaramanga expidio el acuerdo municipal
038, mediante el cual se establecieron acciones
orientadas a prevenir el feminicidio, fortalecer
la proteccion de las mujeres en riesgo de
feminicidio, garantizar la atencidén integral a
mujeres sobrevivientes y brindar medidas de
acompafamiento y proteccion a las victimas
indirectas de este delito. La expedicion de este
acuerdo representd un avance importante en el
reconocimiento institucional de la necesidad de
adoptar medidas especificas frente al feminicidio
y su prevencion, mas alla de las acciones
generales dirigidas a jprevenir las violencias
basadas en género.

No obstante, la existencia de dicho acuerdo no
garantiza por si sola la transformacion de las
condiciones que generan la violencia feminicida.
La eficacia de esta politica publica depende de
su implementacion efectiva, de la asignacion
de recursos, de la articulacion interinstitucional
y de la existencia de mecanismos que permitan
evaluar sus resultados.

Con el propdsito de ejercer control social vy
contribuir al fortalecimiento dela politica publica,
la Fundacion Mujer y Futuro radico un derecho de
peticion el dia 05 de mayo de 2026 dirigido a la
Secretaria de Desarrollo Social de Bucaramanga,
solicitando informacidon especifica sobre las
medidas adoptadas, los protocolos desarrollados,
las acciones afirmativas implementadas y el
numero de beneficiarias de las estrategias
contempladas en el acuerdo. Se obtuvo una
respuesta generalizada el dia 26 de mayo de
2026; teniendo en' cuenta, que la respuesta
dejaba distintos vacios e interrogantes, se radico
un nuevo derecho de peticion el dia 17 de junio,
al cual recibié una respuesta mas estructurada y
con el lleno de informacion solicitada el dia 03 de
agosto de 2026.



Capitulo 1.

CUANDOLA
VIOLENCIA
SEDIVERSIFICA.



UNA MAS NO MAS! -

Durante los procesos de atencidn psicosocial
y juridica en el afo 2025 hasta septiembre
de 2026 se han atendido 377 mujeres en la
organizacion. Este capitulo recoge los principales
hallazgos identificados por la Fundacion Mujer
y Futuro a partir de los procesos realizados
con mujeres victimas de violencias basadas
en género. A partir de estas experiencias, se
evidencian distintas manifestaciones de violencia,
las barreras institucionales presentes en las
rutas de atencidn y los desafios persistentes
para el acceso efectivo a la proteccion, la justicia
y la garantia de derechos y de no repeticion.
Ademas, identificamos que, aunque persistan las
violencias, hay algunas que cambian de forma y
escalan de manera distinta, lo que posiblemente
no permite identificar un alto riesgo para la mujer.

Violencias basadas en
género: emergentes

Las violencias basadas en género se transforman
junto con los cambios sociales, culturales vy
tecnoldgicos. Aunque muchas expresiones de
violencia han existido histdoricamente, en los
ultimos afnos se han visibilizado y nombrado nuevas
formas de agresidon que afectan especialmente
a mujeres, ninas y personas con identidades de
género diversas. Estas violencias suelen ser sutiles,
normalizadas o dificiles de identificar.

Reconocer estas formas de violencia permite
comprender que no todas las agresiones son fisicas
y evidentes, y que el dafio psicoldgico, emocional,
simbolico, politico o relacional también vulnera
derechos y afecta profundamente la salud mental,
la autonomia y la participacion social.
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l. Violencia politica
basada en género:

En Colombia, los avances normativos como la ley
de cuotas han permitido incrementar la partici-
pacion de las mujeres en escenarios politicos, car-
gos de representacion y espacios de toma de de-
cisiones. Esta medida busca promover una mayor
equidad en contextos histéricamente ocupados
mayoritariamente por hombres. Sin embargo,
aungue las mujeres han logrado mayor presen-
cia en estos espacios, ello no siempre garantiza
una participacion plena, segura y libre de discrim-
inacion.

En muchos casos, la inclusion de mujeres respon-
de Unicamente al cumplimiento formal de la “cuo-
ta”, sin que existan garantias reales para su par-
ticipacion, incidencia politica o reconocimiento de
sus capacidades y liderazgos. Como consecuencia,
muchas mujeres enfrentan practicas de exclusion,
deslegitimacion, presidon y violencias dentro de
los escenarios politicos y comunitarios.

Esta violencia busca expulsar, silenciar o desle-
gitimar la participacion politica y publica de las
mujeres mediante ataques dirigidos no solo a sus
ideas o posturas, sino también a su condicion de
género. Con frecuencia, estas agresiones se suste-
ntan en estereotipos sexistas que cuestionan las
capacidades de liderazgo de las mujeres o con-
sideran que los espacios de poder deben seguir
predominantemente masculinos.

“vivo con el miedo que usen informacion de mi in-
timidad para desprestigiar mi carrera en el sector
publico, ya que me han estado amenazando y ten-
go miedo” (Relato de usuaria atendida por psico
juridica ano 2026).
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ii. Gaslighting o
Mmanipulacion psicoldgica:

Elgaslighting es unaforma de violencia psicoldgica
en la que el agresor manipula a la victima para
hacerle dudar de su percepcién, memoria, de sus
emociones o de la realidad. Su objetivo es generar
confusion, inseguridad y dependencia emocional.
Esta violencia suele ocurrir de manera progresiva
y solapada.

Aunque poco se habla de este tipo de violencia, en
la actualidad es una de las formas mas frecuentes
que hemos encontrado en las atenciones psico
juridicas que se realizan en la FMF. Esta forma de
manipulacidn ha llegado al punto de convencer
a algunas mujeres de acudir a psiquiatria para
“recibir ayuda” para una psicopatologia que no
tienen.

“Tuve diagndstico de bipolaridad, durante varios
anos estuve medicada.... En la cita dije lo que él
me repetia que yo hacia y decia. Ahora me doy
cuenta de que eso nunca paso y no tengo esa
enfermedad” (Relato de usuaria atendida por
psico juridica. 2026).

iii. Violencia en
contextos digitales:

Las tecnologias y las redes sociales hacen parte
de la vida cotidiana y pueden ser herramientas de
comunicacion, participaciony acceso ainformacion.
Sin embargo, también pueden convertirse en
escenarios donde se ejercen violencias basadas
en género.

La violencia digital ocurre cuando una persona
utiliza medios tecnoldgicos para controlar,
humillar, intimidar, acosar, amenazar o vulnerar la
intimidad y seguridad de otra persona.

“Yo no sé, él qué hizo con unos videos que grabo
nuestros. Me amenazaba de publicarlos. Yo creo
que los subid a las paginas que €l ve. Me da
verguenza que alguien me reconozca”. (Re

lato de usuaria atendida por psicologia. 2026).
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ii.i. Nequi: Una nueva forma
de violencia digital:

“Me acosaba por mensajes en el WhatsApp, pero
como yo lo bloqueé€, ahora me acosa por Nequi,
me envia mensajes por alli amenazandome
desde su numero de Nequi, depositando sumas
pequenas, es solo para poder escribirme por ahi
y amenazarme.” (Relato de usuaria atendida por
psico juridica. 2026).




iv. Violencia obstéetrica

La violencia obstétrica es una forma de
violencia basada en género que ocurre en
los servicios de salud, cuando las mujeres
u otras personas gestantes reciben
un trato deshumanizado, negligente,
discriminatorio o irrespetuoso durante
procesos relacionados con el embarazo,
parto, posparto o interrupcion voluntaria
del embarazo (IVE).

Esta violencia puede ejercerse mediante
acciones, omisiones, practicas médicas
innecesarias, negacion de informacion o
limitacion de decisiones sobre el propio
cuerpo. Aungue la interrupcion voluntaria
del embarazo (IVE) es un derecho en
Colombia y debe garantizarse desde un
enfoque de dignidad, con confidencialidad,
autonomia y atencion integral, muchas
mujeres y otras personas gestantes
enfrentan violencias institucionales
y obstétricas durante la solicitud o
realizacidon de este procedimiento.

“como ellas
sabian que me
iban hacer una
interrupcion me
trataban de forma
grosera y brusca”
Relato de usuaria
atendida por
psicologia. 2026
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Violencias basadas en
género, presentes pero
invisibilizadas

Las violencias basadas en género se transforman
junto con los cambios sociales, culturales vy
tecnoldgicos. Aunque muchas expresiones de
violencia han existido historicamente, en los
ultimos afnos se han visibilizado y nombrado nuevas
formas de agresion que afectan especialmente
a mujeres, ninas y personas con identidades de
género diversas. Estas violencias suelen ser sutiles,
normalizadas o dificiles de identificar.

Reconocer estas formas de violencia permite
comprender que no todas las agresiones son fisicas
y evidentes, y que el dafio psicoldgico, emocional,
simbolico, politico o relacional también vulnera
derechos y afecta profundamente la salud mental,
la autonomia y la participacion social.

i. Violencia vicaria

La violencia vicaria ocurre cuando el agresor utiliza
a hijas, hijos, familiares, mascotas o personas
cercanas para causar dano emocional a la mujer. El
objetivo principal es generar sufrimiento, control,
castigo o venganza.

Esta violencia se expresa a través de conductas
tales como las amenazas verbales, violencia
sexual, lesiones, el incumplimiento del régimen de
visitas y alimentos, la omisién de informacion en el
ejercicio de la custodia, el ejercicio arbitrario de la
custodia, la imputacién de hechos delictivos falsos,
la dilacion procesal injustificada, control coercitivo
o cualquier otra conducta que sea utilizada para
danar a la mujer a través de sus hijos, hijas o seres
queridos cercanos, danando algunas de sus cosas.

Una usuaria cuenta que un fin de semana que el
padre de su hijo se encontraba con él, la llamé
para que se encontraran y decirle que si no le daba
la custodia del nifo iba a interponer una denuncia
porque el nifio habia sido tocado por un familiar de
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la mujer. Ella angustiada le expresa que activaran
lo necesario por el nifio pero que la custodia no
se la iba a dar. Después de toda la investigacion
salié que el nifio no habia sido tocado, pero esta
situacion si causo una gran afectacion en la mujer y
dificultades en la relacion con su familiar, sumado
a la experiencia del nino.

“Me esconde donde estudia mi hijo, en las visitas
de custodia no deja que lo recoja, no me avisa de
la celebracion del dia de la madre para que esté
presente en esas fechas o simplemente no me
deja comunicar con mi hijo”. (Relato de usuaria
atendida por psico juridica. 2026).

ii. ACoso

El acoso es una conducta persistente de
persecucion, hostigamiento, intimidacion o presion
que genera miedo, incomodidad o afectacion
emocional en la victima. Puede ocurrir en espacios
laborales, educativos, comunitarios, familiares,
digitales o de pareja.

El acoso no siempre implica agresion fisica; muchas
veces se sostiene mediante mensajes, vigilancia,
comentarios, insinuaciones o conductas repetidas
de control.

“cuando ese companero de trabajo me ve, yo
camino rapido y se hace atras mio diciéndome
corre corre de manera suave para intimidarme y lo
logra, le tengo panico” (Relato de usuaria atendida
por psico juridica. 2026).

“mi ex esposo de hace mas de 10 anos, se la pasa
afuera de la casa tomando y diciendo con sus
amigos que me van a desaparecer porque esa casa
es de él” (Relato de usuaria atendida por psico
juridica ano. 2026).
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Violencias basadas
en género tradicionales.

Las violencias basadas en género pueden
manifestarse de diferentes maneras, variables
segun los contextos sociales y tecnoldgicos vy
afectar multiples dimensiones de la vida de las
personas, especialmente las mujeres. Aunque
algunas formas de violencia son mas visibles vy
“reconocidas” que otras, todas generan impactos
emocionales, fisicos, sociales y econdmicos que
afectan la dignidad, la autonomia y el ejercicio de
los derechos de las victimas.

Confrecuencia, estasviolenciasnoocurrendeforma
aislada. Una misma mujer puede experimentar
simultaneamente, ademds de las mencionadas
anteriormente, violencia psicoldgica, econdmica,
fisica o sexual dentro de una relacidn, entorno
familiar, laboral, institucional o comunitario.

I. Violencia psicoldgica

La violencia psicoldgica comprende acciones u
omisiones dirigidas a controlar, intimidar, humillar,
aislar o afectar emocionalmente a una persona.
Muchas veces ocurre de forma progresiva y
puede ser dificil de identificar porque no deja
marcas visibles, aunque sus efectos pueden ser
profundamente daninos. Su objetivo suele ser
debilitar la autoestima, generar dependencia
emocional y limitar la autonomia de la victima. Se
combina frecuentemente con violencias vicarias y
otras de las emergentes.

“Una vez quise arreglarme bonita para €l y me
coloqué un labial rojo, pero cuando llegé me dijo
que me veia como una prostituta y que si tenia
otro para que me estuviera arreglando”. (Relato de
usuaria atendida por psicologia. 2026).
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ii. Violencia fisica

La violencia fisica ocurre cuando se utiliza la fuerza
corporal o cualquier objeto para causar dano, dolor,
lesiones o miedo que ponen en riesgo la integridad
fisica y emocional de una persona. Es una de las
formas mas visibles de violencia; sin embargo, no
siempre deja marcas evidentes y generalmente
incrementa con el tiempo.

“cuando se estresaba a veces me torcia el brazo”
(Relato de usuaria atendida por psicologia. 2026).

lii. Violencia econdmica

La violencia econdmica ocurre cuando una persona
controla, limita o afecta el acceso a recursos
econdmicos con el fin de generar dependencia,
control o subordinacion. Esta violencia restringe
la autonomia financiera y suele dificultar que las
victimas salgan de situaciones de maltrato.

“le pedi permiso para trabajar desde la casa con
el computador, cuando vio que me empezo a ir
bien me quitaba el dinero y al final me prohibid
trabajar mas y se apropio del computador” (Relato
de usuaria atendida por psicologia. 2026).

iv. Violencia sexual

La violencia sexual comprende cualquier acto,
contacto, insinuacién o conducta de caracter
sexual realizada sin consentimiento. Puede ocurrir
mediante fuerza fisica, amenazas, manipulacion,
presién emocional, coercidn o aprovechamiento de
situaciones de vulnerabilidad. Puede presentarse
dentro o fuera de relaciones de pareja y afectar a
personas de cualquier edad.

...Una usuaria nos cuenta que después de cada
discusion su pareja la obligaba a pedir perddn
de rodillas y hacer felacion. (Relato de usuaria
atendida por psicologia. 2026).
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V. Violencia patrimonial

La violencia patrimonial ocurre cuando se
destruyen, retienen, ocultan o controlan bienes,
objetos, documentos o recursos que hacen parte
del patrimonio de una persona. Busca ejercer
control, castigar o limitar la autonomia mediante
el dafio o apropiacidn de pertenencias y recursos.

“yo tenia mi negocio cuando empezamos a convivir
esto fue de una herencia dejada por mi padre, como
él me dijo que yo no sabia administrar, el me quitd
de la administracion, luego se apropio del negocio,
lo quebrd y yo quedé sin nada” (Relato de usuaria
atendida por psico juridica. 2026).
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Barreras enla atenciony
acceso dlajusticia para
victimas de violencias
basadas en género

Aungque existen normas, rutas de atencion vy
mecanismos de proteccidon para las victimas de
violencias basadas en género, muchas mujeres
contindan enfrentando obstaculos institucionales
que limitan el acceso efectivo a la proteccidn, la
justicia y la reparacidn integral con garantia de no
repeticion.

Estas barreras pueden generar revictimizacion,
aumentar el riesgo de nuevas agresiones que
aumentan los riesgos de feminicidio, ademas de
profundizar la desconfianza hacia las instituciones
encargadas de la atencion.

Uso inadecuado del principio
de oportunidad en casos de
violencias basadas en género.

Una de las barreras identificadas en la atencion
institucional es el uso inadecuado del principio
de oportunidad o de mecanismos orientados a
la conciliacion en casos de violencias basadas
en género, especialmente cuando existen
antecedentes de agresion, control, amenazas o
riesgo para la vida e integridad de las mujeres.

En muchos casos, las mujeres son llamadas a
“conciliar”, “llegar a acuerdos” o reconsiderar el
proceso judicial sin realizar un analisis adecuado
de las dinamicas de poder y violencia presentes en
la relacion. Estas practicas desconocen el impacto
psicoldgico del ciclo de violencias, el miedo, la
dependencia emocional o econdmica y el riesgo
real al que se enfrenta la victima.

Cuando el abordaje institucional prioriza la
descongestion judicial o la conciliacion por encima
de la proteccion, se corre el riesgo de minimizar
la gravedad de las violencias y revictimizar a las
mujeres poniendo en peligro su integridad y vida.
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Falta de tipificacion adecuada de
las violencias.

Muchas formas de violencias emergentes o
psicoldgicas no son identificadas correctamente
por las y los funcionarios encargados de la
atencidn debido al desconocimiento conceptual o
la ausencia de enfoque de género.

Esto puede provocar que hechos graves sean
minimizados, clasificados incorrectamente o
interpretados como “problemas de pareja” o
“conflictos familiares”.

Desconfianza institucional.

Muchas victimas no denuncian o abandonan
los procesos debido a experiencias previas de
maltrato institucional, indiferencia o falta de
credibilidad frente a sus relatos. La percepcion
de impunidad y la falta de respuestas oportunas
afectan la confianza en las instituciones y refuerzan
el imaginario en las mujeres de que la proteccion
esta de lado del agresor.

Falta de medidas de proteccion
oportunas.

En numerosos casos, las victimas no reciben
medidas de proteccion inmediatas o estas resultan
insuficientes frente al nivel de riesgo existente. Las
demoras institucionales, la falta de seguimiento
y la subestimacion del peligro pueden aumentar
significativamente la vulnerabilidad de las mujeres
y sus familias, exponiéndolas a nuevas agresiones
y escenarios de riesgo feminicida.

Asimismo, se identifica que, en algunos procesos
de separacion o restablecimiento de derechos,
las cuotas de alimentos establecidas para hijas,
hijos o para la cdnyuge resultan insuficientes para
garantizar condiciones minimas de sostenimiento
y autonomia econdmica. Esta situacion genera
incertidumbre frente a la posibilidad de cubrir
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necesidades basicas como vivienda, alimentacion,
salud y cuidado, especialmente cuando las mujeres
han atravesado dinamicas previas de dependencia
econdmica. La insuficiencia de apoyo econdmico
] . puede convertirse en una barrera para la toma de
LEIDY TATIANA e 5 a VADTINEZ decisiones y llgvar a que muchas mujeres duden,
. 3l Posponga o incluso se retracten de procesos
e I de separacion, permaneciendo en contextos de
| violencia debido al temor frente a la inestabilidad
econdmica y la proteccidon de sus hijos e hijas.

Ausencia de casas refugio
Yy respuestas institucionales
insuficientes

En muchos territorios no existen casas refugio
suficientes o accesibles para mujeres en riesgo.
Ante esta ausencia, algunas instituciones remiten
a las victimas a fundaciones u organizaciones
sociales sin garantizar procesos integrales de
proteccion desde la responsabilidad estatal.

s

Si bien las organizaciones comunitarias, colectivas
y defensoras de derechos humanos cumplen un
papel fundamental en el acompanamiento y apoyo
a las victimas de violencias basadas en género, la
garantia de su proteccion constituye una obligacion
institucional que corresponde directamente al
Estado. Por tanto, esta responsabilidad no puede
trasladarse ni recaer de manera exclusiva en
iniciativas privadas o comunitarias, pues son las
instituciones estatales las llamadas a garantizar
una respuesta integral, oportuna y efectiva frente
a estas violencias.
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Hablar de feminicidio implica mas que llevar un
registro de las mujeres asesinadas por razones de
género. Cuando sucede un feminicidio representa
la expresion mas extrema de violencias,
establecidas sobre relaciones de desigualdad,
discriminacion y control hacia las mujeres.

Las violencias basadas en género no aparecen de
manera repentina. Se manifiestan de multiples
formas y en diferentes ambitos de la vida de
las mujeres: en las relaciones de pareja, con los
familiares, en los espacios laborales, educativos,
comunitarios, en los entornos digitales y también
en los espacios publicos. Pueden expresarse
mediante violencias fisicas, psicoldgicas,
sexuales, econdmicas, aislamientos, amenazas,
hostigamiento, acoso, persecucion y otras
conductas orientadas a limitar la autonomia vy
libertad de las mujeres.

Por esta razon, es necesario comprender que el
feminicidio es aquel resultado que en momentos
se manifestd en distintas formas de agresidn
que pudieron acumularse, e intensificarse hasta
alcanzar su expresion fatal. Y que pudieron haber
recibido una respuesta institucional disuasiva
y con proteccion adecuada. No todos los casos
de violencia contra las mujeres terminan en
feminicidio, pero todos los asesinatos de mujeres
deber ser considerados desde un inicio como
feminicidios, y deben ser analizados teniendo
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en cuenta las condiciones de desigualdad y las
relaciones de poder que los hicieron posibles.

El feminicidio ocurre en un contexto en el que
persisten prejuicios que normalizan el control
sobre la vida y el cuerpo de las mujeres, justifican
los celos, minimizan las amenazas, cuestionan
las decisiones de las victimas o trasladan a
ellas la responsabilidad por las violencias que
enfrentan. Pruebo de ellos frases y creencias
como: “los celos son una muestra de amor”,
“ella decidio regresar con él” “qué habra hecho
ella para que le hiciera eso él1?” o “si hubiera
denunciado antes no habria ocurrido” “;para qué
eligid tener hijos con él” “;por qué no lo pensod
primero?” son expresiones que contribuyen a
normalizar situaciones que pueden constituir
sefales de riesgo. Estas narrativas desplazan
la responsabilidad del agresor y dificultan que
las violencias sean reconocidas y atendidas
oportunamente.

Por ello, hablar de feminicidio desde una
perspectiva de género exige preguntarse no
solamente quién asesind a una mujer, sino
también qué condiciones permitieron que la
violencia llegara hasta ese extremo, qué senales
pudieron existir previamente y qué respuestas
sociales e institucionales estuvieron disponibles
para prevenirla.
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Por ello, la prevencion del feminicidio inicia
mucho antes de que exista una amenaza explicita
de muerte: comienza con la posibilidad de
identificar, reconocer y atender oportunamente
las primeras manifestaciones de violencia desde
las instituciones ante el primer llamado de una
mujer; porque cuando una mujer manifiesta
sentirse amenazada, perseguida, acosada,
controlada o en peligro debe ser escuchada y
atendida desde una perspectiva con enfoque
de género; la respuesta institucional no puede
limitarse a registrar una denuncia o remitir a la
mujer de una entidad a otra, la proteccidon debe
ser oportuna, integral, accesible y efectiva,
especialmente cuando existen factores que
indican una posible escalada de la violencia.

Es por esto que se debe fortalecer la capacidad
de las mujeres, sus familias, comunidades y las
instituciones para reconocer las senales de alerta
brindando una atencién y un acompanamiento
integral, pero también activando mecanismos
de proteccion antes de que la violencia escale a
niveles irreversibles y evitando la revictimizacion
institucional.

Desde la Fundacion Mujer y Futuro realizamos
seguimiento a los casos de feminicidio ocurridos
en Santander. El analisis de la matriz de casos
evidencia que, en algunos de ellos, las mujeres
habian presentado denuncias previas y contaban
con medidas de proteccidn; sin embargo, estas
acciones no fueron suficientes para prevenir
el desenlace mortal. Este hallazgo pone de
manifiesto la necesidad de revisar la efectividad
de las medidas de proteccidn, la valoracion del
riesgo y el seguimiento institucional, pues la
activacion formal de una ruta no garantiza, por si
sola, la proteccion efectiva de la vida e integridad
de las mujeres en riesgo feminicida.

En lo que respecta, el vinculo entre victima y
victimario se evidencia que varios de los casos
ocurrieron en contextos de pareja o expareja;
en cuanto al lugar de ocurrencia, la vivienda
constituye uno de los principales escenarios
de los hechos y la principal arma utilizada son

Estado situacional del feminicidio y otras violencias basadas en género en Santander 2625-2626

las cortopunzantes. Estas observaciones que
evidencian la importancia de fortalecer las
acciones de identificacion temprana del riesgo
feminicida dentro de los contextos familiares y
de pareja, ya que estos escenarios se convierten
en las zonas de mayor vulnerabilidad para las
mujeres.

Es importante sefalar, que en Santander
se presentan hechos de violencia extrema
contra las mujeres en contextos asociados
a la actuacion de grupos delincuenciales
en distintas zonas del departamento. Estas
situaciones generan preocupacion frente a la
posible instrumentalizacion de las mujeres en
dindamicas de retaliacion o ajustes de cuentas
entre estructuras criminales. Investigaciones que
incorporen un enfoque de género permitirian
establecer las circunstancias y motivaciones de
cada hecho, evitando que la vinculacién de las
victimas con estos contextos delincuenciales
invisibilice las violencias basadas en género que
pudieron anteceder o acompanar los hechos
feminicidas.

Por otra parte, el feminicidio no solo afecta
directamente a la mujer victima, sino que
también genera profundas consecuencias en sus
familiares y personas cercanas. Esto ocurre, entre
otros casos, cuando el agresor ataca a la victimay
una persona cercana interviene para protegerla,
o cuando esta se encuentra en el lugar de los
hechos y también es atacada por el agresor. En
estos casos puede configurarse un feminicidio
por conexidn, en tanto la muerte se produce por
el vinculo o la cercania con la victima principal
del ataque feminicida.

De manera particular, las ninas, ninos vy
adolescentes que pierden a su madre como
consecuencia de un feminicidio se encuentran
en una situacidon de especial vulnerabilidad.
Ademas de las afectaciones emocionales, los
temores y las alteraciones en sus proyectos
de vida, pueden encontrarse con respuestas
institucionales insuficientes que no garantizan
el acompanamiento y cuidado integral que
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requieren. La ausencia de estas medidas puede
profundizar las afectaciones psicoldgicas,
econdmicas y sociales derivadas del feminicidio.
Esta situacidn no se limita a hijas e hijos, sino
que también puede afectar a otros familiares
gue dependian de la victima, como sus padres,
personas mayores o personas con discapacidad,
quienes pueden quedar en condiciones de
especial vulnerabilidad.

Asimismo, las mujeres victimas de tentativa de
feminicidio requieren una respuesta integral y
especializada. Aunque el resultado letal no se
haya concretado, las consecuencias de laviolencia
pueden ser profundas y prolongadas, generando
afectaciones emocionales, miedo, temor y una
sensacion permanente de inseguridad que puede
limitar su autonomia, bienestar y capacidad
para continuar con su proyecto de vida. Por ello,
la respuesta institucional no debe centrarse
Unicamente en evitar la muerte, sino también
en garantizar medidas efectivas de proteccion,
recuperacion, acompanamiento y reparacion que
permitan a las sobrevivientes reconstruir sus
proyectos de vida en condiciones de dignidad y
seguridad.
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Capitulo 4 -

MAS QUE
UNA FECHA
EN EL PAPEL.
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El deber de prevenir el feminicidio no constituye
una actuacidn discrecional del sector justicia y
proteccion, sino una obligacion juridica derivada de
la Constitucion Politica, la Ley 1257 de 2008, la Ley
1761 de 2015, la Convencion sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW) y la Convencién Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (Convencion de Belém do Para).
Estos instrumentos juridicos imponen al Estado
la obligacion y el deber de actuar con debida
diligencia reforzada, lo que implica adoptar todas
las medidas razonables para prevenir la violencia
contra las mujeres, cuando existan factores de
riesgo identificables.

En este sentido el municipio de Bucaramanga
cuenta con el acuerdo municipal 038 de 2024 que
representa uno de los principales instrumentos
normativos para fortalecer la prevencién del
feminicidio y garantizar una respuesta integral
frente a esta forma extrema de violencia
basada en género. Su expedicion constituye un
avance importante en el reconocimiento de las
obligaciones institucionales frente a las mujeres
en riesgo feminicida, supervivientes y las familias
victimas indirectas del feminicidio.

Sin embargo, la adopcion de esta norma no
constituye un fin en si mismo, conforme a los
principios de eficacia, coordinacion, publicidad,
transparencia y responsabilidad que orientan la
funcidén administrativa, la implementacion de un
acuerdo debe traducirse en acciones concretas,
recursos asignados, mecanismos de seguimiento e
indicadores que permitan evaluar su impacto en la
garantia de los derechos de las mujeres.

En este sentido, es importante senalar que, con
el propdsito de conocer el estado y avance de
la implementacion del acuerdo 038 se realizd el
mecanismo constitucional de peticion establecido
de la siguiente manera:
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« Derecho de peticion a fecha de 05 de
mayo de 2026 dirigido a la Secretaria
de Desarrollo Social de Bucaramanga
solicitando informacion detallada sobre el
cumplimiento del Acuerdo 038 de 2024.

o Respuesta de fecha 26 de mayo de 2026
allegada por la Secretaria de Desarrollo Social.

« Derechodepeticiénafechade17dejuniode2026
para aclarar informacion especifica del acuerdo.

o Respuesta de fecha 03 de agosto de 2026
allegada por la Secretaria de Desarrollo Social.

Una vez analizadas las respuestas allegadas,
consideramos que los principales hallazgos
encontrados referente a la implementacion del
acuerdo 038 de 2024 estaran especificados en
los articulos de los cuales analizamos que se
presentan vacios o diferencias conceptuales. Es
asi, que conforme a lo establecido en el articulo
1 del acuerdo 038 encontramos que, la respuesta
institucional evidencia la implementacion de
diversas acciones de prevencion y atencion de las
violencias basadas en género, asi como un nimero
significativo de valoraciones de riesgo y medidas
de proteccion.

Sin embargo, la informacion presentada se
concentra principalmente en actividades realizadas
y cifras de gestion, sin aportar indicadores que
permitan establecer su impacto efectivo en la
prevencion del feminicidio. La realizacion de 140
valoraciones especializadas de riesgo feminicida
y la adopcidn de 2.701 medidas de proteccion
constituyen acciones relevantes que la secretaria
reporta, pero no se informa cuantas de estas
medidas fueron efectivas, cuantas mujeres
permanecieron en situacion de riesgo, cuantas
requirieron medidas adicionales o cuantos casos
terminaron en feminicidio. Tampoco se presentan
datos desagregados que permitan identificar los
territorios, edades, condiciones de vulnerabilidad
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o factores de riesgo de las mujeres atendidas.

Ahora bien, frente a la obligacidn de promover
sanciones sociales e institucionales ante las
violencias contra las mujeres y el feminicidio, la
respuesta de la administracion resulta insuficiente.
Aunqgue se relacionan campanas de sensibilizacion,
estrategias de prevencidon, formacidn en
masculinidades, valoracidon del riesgo y adopcidn
de medidas de proteccion, ninguna de las acciones
reportadas permite identificar de manera concreta
mecanismos orientados a promover sanciones
sociales o institucionales.

La respuesta tampoco informa sobre acciones
dirigidas a fortalecer la responsabilidad de
las instituciones frente a posibles omisiones,
negligencias, demoras o fallas en la atencion de
mujeres en riesgo feminicida, ni sobre mecanismos
de seguimiento a las actuaciones institucionales
cuando se presentan incumplimientos en las rutas
de proteccion. Es por esta razén, que consideramos
que la administracion debe diferenciar entre
atenciodn, prevencion, sancion y transformacion
cultural, es decir, realizar una conceptualizacion
que permita definir y entender la categorizacion
de estas para asi brindar una respuesta objetiva
conforme a lo que se establecid en el acuerdo 038.

En cuanto a las acciones para fomentar la
memoria colectiva de las victimas supervivientes
de feminicidio, las victimas de feminicidio y sus
familiares, tal como lo plantea el Acuerdo Municipal
038 de 2024, mediante el cual se declara el 5 de
febrero como Dia Municipal contra el Feminicidio,
encontramos que, sibien el acto simbdlico “Alas que
no se apagan”, realizado el 24 de febrero de 2026,
constituye una accion que puede relacionarse con
la memoria y el reconocimiento de las victimas, la
respuesta institucional senala: “(...) Como parte del
acto conmemorativo se entregd a los familiaresuna
mariposa como simbolo de memoria, esperanza
y resiliencia, y el libro ‘No te metas con ese loco’,
como herramienta pedagdgica para contribuir a la
identificacion temprana de senales de riesgo en
relaciones violentas y fortalecer las acciones de
prevencion del feminicidio (...)".
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Asimismo, la entidad refiere la participacion de
entidades del orden municipal, organizaciones
sociales, familiares de mujeres victimas de
feminicidio y ciudadania en general. No obstante,
aunque la respuesta permite identificar algunos
elementos simbdlicos y de participacion de los
familiares, no desarrolla suficientemente el alcance
de la accidn, su metodologia, los mecanismos de
construccion colectiva de memoria, la participacion
efectiva de las familias en dicho proceso ni los
resultados oimpactos derivados de la actividad. Por
otra parte, la jornada pedagdgica realizada en una
institucion educativa corresponde principalmente
a una accién de prevencidn, sensibilizacion e
identificacion temprana de las violencias basadas
en género, por lo que no constituye, por si misma,
una accion de memoria colectiva.

En consecuencia, se considera necesario que, si la
administracion declard un dia en especifico para el
feminicidio, las entidades competentes debieron
programar y ejecutar, en esa fecha, acciones y
actividades orientadas al reconocimiento de las
victimas de feminicidio, las mujeres supervivientes
y sus familiares. Ello, debido a que, el acuerdo
constituye un acto administrativo de caracter
normativo, cuyo cumplimiento es obligatorio
para las autoridades responsables de su
implementacion.

Por otra parte, la atencion de las mujeres
supervivientes de feminicidio y sus familiares no
puede limitarse a una atencion basica psicosocial,
sino que por el contrario debe ir mas alla hacia una
atencion integral real, que comprenda acciones
efectivas que garanticen la reivindicacion vy
reparacidndederechosalas mujeressupervivientes
y familiares directos e indirectos que tuvieron que
vivir una situacion dificil a raiz del feminicidio. Si
bien es cierto que, se han realizado acciones de
atencion, acceso a programas y acompainamiento a
ellas, no han sido diferenciadas del objeto principal
del acuerdo puesto que consideramos que no se
tiene claro la conceptualizacion entre acciones
para sancionar y prevenir la violencia basada en
género y el feminicidio.
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Asimismo, cuando se analiza las personas
beneficiarias efectivas de la medida de accion
afirmativa prevista en el articulo 6, numeral C,
del acuerdo municipal 038 de 2024, encontramos
gue uUnicamente se reporta una (1) postulacion,
correspondiente al hijo de una mujer sobreviviente
de tentativa de feminicidio, quien no cumplio
el puntaje minimo exigido por la institucion de
educacion superior. No obstante, resulta necesario
precisar en qué consiste concretamente el “acceso
preferente” establecido en el acuerdo, toda vez que
la respuesta presentada parece reducir la medida
a la orientacion y gestion de una postulacion ante
unainstitucion de educacion superior, sin evidenciar
la existencia de mecanismos, cupos, criterios
diferenciales, convenios o medidas especiales que
garanticen efectivamente dicho acceso preferente.

El hecho de que la Unica persona postulada no haya
cumplido los requisitos académicos ordinarios
evidencia que no hubo acceso efectivo a la
medida durante el periodo evaluado, por lo que la
Administracidon deberia informar qué mecanismos
especificos ha dispuesto para garantizar que esta
accion afirmativa sea operativa y no se limite a
remitir a las personas beneficiarias a los procesos
ordinarios de admisidn, sino que se les garantice
el acceso a la educacién como asi lo establecieron
de manera “preferente”; un claro ejemplo es como
se hace con quien es victima del conflicto armado.

Asimismo, seria pertinente conocer si existen
convenios vigentes con instituciones de educacion
superior, numero de cupos disponibles, criterios
de priorizacién, mecanismos de flexibilizacion o
acompanamiento y estrategias de permanencia
dirigidas especificamente a la poblacion
contemplada en el acuerdo. En consecuencia, si
bien se evidencia una gestion institucional frente
a una postulacidn, no se acredita el cumplimiento
efectivo de la medida de acceso preferente ni se
reportan beneficiarios durante el periodo evaluado.
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Porotrolado,encontramossituacionesinquietantes
en cuanto al acceso de beneficiarias y beneficiarios
a los énfasis de las medidas afirmativas
establecidas en el acuerdo 038, teniendo en cuenta
las respuestas allegadas, las cuales manifiestan
lo siguiente: “(...) Durante la vigencia evaluada se
establecieron enlaces y contactos institucionales
con las familias remitidas por la Oficina de la
Mujer para promover su vinculacion al Sistema
Municipal del Cuidado “ASEGURARTE”. Como
resultado, se logré comunicacion telefénica con
tres (3) familias, a quienes se brindd informacion
sobre la oferta institucional y las rutas de acceso
a los servicios. No obstante, ninguna se vinculod
al programa, debido a que senalaron dificultades
de acceso derivadas de la distancia entre su lugar
de residencia y el Circuito Norte, Unico circuito en
funcionamiento durante el periodo evaluado. Con
el propdsito de ampliar la cobertura y facilitar el
acceso a esta poblacidn, durante la vigencia 2026
setiene prevista la apertura del Circuito Oriente del
Sistema Municipal del Cuidado (...)”. Consideramos
gue la administracién municipal justifica la falta de
acceso principalmente por la ubicacion del Circuito
Norte y senala que el Circuito Oriente se abrira
posteriormente. Eso puede ser relevante porque
precisamente una accidon afirmativa de acceso
prioritario deberia contemplar medidas para
remover las barreras de acceso, no simplemente
trasladar la solucion a una futura ampliacion de
cobertura.

Por lo anterior, se puede identificar que hay una
brecha entre la existencia de la oferta institucional
y su accesibilidad real para la poblacion,
especialmente para quienes habitan en zonas
alejadas del circuito habilitado. La entrega de
informacidn sobre los servicios y las rutas de
acceso constituye una accion de orientacion, pero
no garantiza por si misma el acceso efectivo a los
programas. Es decir, que la administracion debid
garantizar el acceso de transporte a estas familias
que manifestaron que por cuestiones de distancias
no podian acceder a las medidas afirmativas, esto
con la finalidad de poder garantizar el acceso y
reivindicar los derechos de aquellas familias que
tuvieron que enfrentar un feminicidio.
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Finalmente, el acuerdo 038 de 2024 establecid
un plazo de un (1) ano para la elaboracién de
instrumentos fundamentales para la atencion vy
proteccion de las mujeres y familias afectadas
por feminicidio, entre ellos: el diagndstico sobre
necesidades especificas de cuidado, los protocolos
diferenciados de proteccion para mujeres
supervivientes de feminicidio, el protocolo para

la atencidn de situaciones de crisis y el protocolo
especializado de atencidn para mujeres en riesgo
feminicida y sus familiares.

Sin embargo, han transcurrido aproximadamente
18 meses desde el plazo establecido vy
encontramos que la administracion informa
que estos instrumentos aun se encuentran en
fase de estructuracion. Esto evidencia un claro
retraso frente al término previsto en el acuerdo,
sin que la respuesta institucional informe de
su implementacion efectiva ni de una fecha
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concreta para su entrada en funcionamiento.
La demora resulta preocupante debido a que,
estos instrumentos no constituyen uUnicamente
documentos administrativos, sino herramientas
necesarias para garantizar respuestas oportunas,
diferenciadas y especializadas frente al riesgo
feminicida, las situaciones de crisis y las
necesidades de las familias que han sufrido un
feminicidio.

En conclusidn, el feminicidio no puede prevenirse
en el papel, no basta con que exista un acuerdo
municipal, que se anuncien programas, que se
realicen actividades de sensibilizaciéon o que se
reporten cifras de gestion. La verdadera medida
para que se realice una politica publica se
encuentra en aquello que ocurre cuando una mujer
pide ayuda, una institucidon identifica un riesgo,
una familia necesita proteccion y cuando una vida
puede estar en peligro.

El acuerdo municipal 038 de 2024 representa un compromiso institucional que
debe trascender la norma escrita; sus disposiciones no pueden reducirse a acciones
simbdlicas o metas pendientes de cumplimiento, pues tienen como propdsito
proteger vidas, garantizar derechos y prevenir que las violencias escalen hasta
el feminicidio. Por ello, un protocolo inexistente, una medida de proteccion cuya
efectividad no se verifica, una accion afirmativa inaccesible, una familia que no
puede llegar a la oferta institucional o una respuesta tardia constituyen barreras
gue pueden aumentar el riesgo y generar revictimizacion. Hablar de prevencion
del feminicidio implica, entonces, hablar de responsabilidad institucional: no solo
de cuantas acciones se realizaron, sino de cuantas mujeres fueron efectivamente
protegidas, cuantos riesgos fueron atendidos oportunamente y qué cambios
concretos se generaron en sus vidas.

EL 5 de febrero no deberia ser unicamente una fecha marcada en el calendario
institucional. Debe ser una oportunidad para recordar que detras de cada cifra
hubo una mujer con una historia, una familia que enfrenta una ausencia y una
sociedad que tiene la responsabilidad de no normalizar la violencia que pudo
haber sido prevenida; porque prevenir el feminicidio no es cumplir una fecha,
ejecutar una actividad o presentar un informe, es actuar a tiempo y cuando se
trata de la vida de las mujeres, llegar tarde también es una forma de fallar.
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El deber de prevenir el feminicidio exige actuar antes de que este ocurra. Por ello, las instituciones no
deben limitarse a demostrar que activaron una ruta, realizaron una valoracién o expidieron una medida
de proteccion; lo que se debe demostrar es que sus actuaciones fueron oportunas, efectivas y suficientes

para proteger la vida de las mujeres.

Para dar por finalizado este boletin, desde la Fundacién Mujer y Futuro consideramos importante

proponer las siguientes recomendaciones:

A la Alcaldia de Bucaramanga:

1. Implementar de manera inmediata vy
efectiva los instrumentos pendientes del Acuerdo
Municipal 038 de 2024.

2. Necesidad de diferenciar las acciones
generales contra las violencias basadas en género
de las acciones especificas para prevenir y atender
el feminicidio.

3. Establecer y fortalecer mecanismos de
seguimiento periddicoy verificable para determinar
si las medidas adoptadas responden al nivel real
de riesgo y si requieren ser modificadas.

4. Cumplimiento real de la fecha 5 de febrero
como fecha de memoria colectiva, exigibilidad y
prevencion efectiva.

5. Garantizar la participacion de las familias
en las acciones de memoria colectiva.

6. Garantizar la accesibilidad efectiva y real
de las mujeres supervivientes y familias directas
de victimas de feminicidio a los programas
establecidos en el acuerdo.

A las entidades responsables
del sector justicia y proteccion:

1. Garantizar una respuesta articulada y evitar
que las mujeres sean remitidas de una institucion
a otra.

2. Fortalecer la identificacion y atencion de
las violencias emergentes que permitan otorgar
medidas de proteccion adecuadas.

3. Fortalecer la aplicacion del enfoque de
género en los casos que son atendidos desde sus
entidades.

4. Activar medidas de proteccion desde las
primeras manifestaciones de violencia y considerar
la posibilidad de escalamiento cuando existen
patrones de control, persecucion, amenazas, acoso
o violencia reiterada.
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A las mujeres supervivientes
y familias victimas
de feminicidio:

1. Buscar garantias para que su
acompanamiento psicosocial incluya medidas
de proteccion, apoyo en salud mental, acceso a
justicia, autonomia econdmica, educacion, cuidado,
vivienda y acompafiamiento para la reconstruccion
del proyecto de vida conforme a lo establecido en
el acuerdo.

2. Solicitar que no sean Unicamente
destinatarias de actos institucionales; sino que
participen también en la construccion de las
acciones de memoria, reparacion simbdlica vy
prevencidon, de acuerdo con sus necesidades vy
decisiones.

3. Solicitar apoyo para crear un mecanismo
publico de seguimiento al cumplimiento del
Acuerdo 038 de 2024.
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No bastacon
lamentar las
muertes de
las mujeres:

hay que
prevenirias
desde un inicio.
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