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PRESENTACION INSTITUCIONAL

Fundaciéon Mujer y Futuro

La Fundacion Mujer y Futuro -FMF- es una
organizacion no gubernamental feminista
gue desde el ano 1989 tiene por objetivo
el de contribuir a la transformacion de la
vida de las mujeres desde el ejercicio
de sus derechos. Tiene su radio de
accion principalmente en el nororiente
colombiano, departamentos de Santander
y Norte Santander. En cumplimiento de su
Mision', la poblacion objetivo de la FMF
son mujeres victimas y/o vulnerables
en distintas etapas de sus ciclos vitales,
tanto en su ambito personal, como
economico, comunitario y politico. La
FMF busca propender por la disminucion
de las violencias contra las mujeres y la
construccion de la paz, aportar al ejercicio
de una sexualidad placentera, segura,
autonoma y responsable y al incremento
de la participacion social, comunitaria
y politica de las mujeres. En su ultima

1 Mision. “La Fundacién Mujer y Futuro es una
organizacion feminista que trabaja por la transformacion de
la vida de las mujeres desde el ejercicio de sus derechos.
Desarrolla su acciéon principalmente con mujeres victimas
y vulnerables en sus diferentes ciclos vitales y en los
ambitos personal, econdmico, comunitario y politico. Para
ello propicia relacionescon equidad de género e igualdad,
disminuye las violencias hacia las muijeres, propende por
una sexualidad placentera,segura y autbnoma, incrementa
la participaciéon de las mujeres en sus distintas areas
de accion y fortalece la articulacioncon los actores con
quienes se relacionan.”

planeacion estrategica institucional, la FMF
incorpora en sus propositos y lineas de
accion la economia feminista, con una
revision de los cuidados y el analisis de
los roles de género.

El actual contexto con cambios inesperados
y repentinos a partir de marzo 2020, obliga
a la FMF a pensar y replantear la forma
de los procesos en curso y su dinamica
propia. Los equipos de la FMF consideran
que este nuevo contexto que obliga a
reajustar sus propuestas para responder
mejor a las necesidades de las mujeres
en el periodo de Covid19, representa un
desafio y es tambien una oportunidad
para nuevos aprendizajes y metodologias
de trabajo comunitario e incidencia.

Fundacion Heinrich Boll Stiftung

La fundacion Heinrich Boll es una fundacion
politica alemana cercana al partido Alianza
90/Los Verdes, cuyo objetivo principal
es incentivar la promocion de ideas
democréticas, la participacion ciudadana
y el entendimiento internacional. Su
trabajo se centra en fomentar los valores
politicos de la ecologia y el desarrollo
sustentable, los derechos de las mujeres
y la democracia de genero, democracia
y ciudadania, diversidad de medios vy
una opinion publica critica, integracion
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economica, globalizacion y re-regulacion?®

Desde hace un afio la Fundacion Mujer y
Futuro y Fundacion Heinrich Boll Stiftung
construyen una relacion politica estratégica
para progresar y aportar en temas que
favorecen los derechos de las mujeres en
la region, a partir del posicionamiento de
la Agenda Feminista en el departamento
de Santander. La Agenda plantea, desde
diferentes acciones de incidencia en
politicas publicas, formacion polttica a
mujeres con enfoque feminista, y fomento
de su participacion social y ejercicio de la
ciudadania, estrategias para avanzar en el
goce efectivo de los derechos sociales vy
politicos en un contexto que ha negado
historicamente este derecho a las mujeres.
Comprendiendo el quehacer misional de
cada organizacion y con un aporte especial
a la linea de accion “participacion social
y ejercicio de la ciudadania” de la FMF,
se continla “promoviendo la participacion
comunitaria, social y politica -no partidista-
de las mujeres, que permita el desarrollo y
fortalecimiento de sus capacidades como
actoras de cambio en sus propias vidas y
transformadoras de sus entornos.”

2 Adaptado de Pag. WEB HBS
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INTRODUCCION

La pandemia del Covid-19 y los efectos en
las vidas de las mujeres es un documento
de sistematizacion de informacion vy
testimonios para una mayor comprension
de las vidas de las mujeres vinculadas a la
FMF, en el contexto Covid19, es decir con
las diversas medidas adoptadas para frenar
la propagacion del nuevo coronavirus.

Consideramos  importante  este  trabajo
que contribuye a documentar las vidas de
las mujeres en general en momentos vy
contextos inhabituales y extremos, desde
un enfoque de derechos, genero y equidad.

Al documentar asi las percepciones de
las mujeres y los cambios generados en
sus vidas por el contexto Covid19, damos
la palabra a una franja de poblacion
tradicionalmente mantenida en silencio
y, al poner en evidencias situaciones de
desigualdad o afectacion diferente o mayor
afectacion, iniciamos una reflexion con
enfoque de género y equidad, a partir del
analisis de la situacion vivida y su impacto
especifico en las mujeres. Todo ello nos
permite generar conclusiones, identificar
retos y formular recomendaciones para
los periodos siguientes y en caso de
prolongarse las medidas a punto de hacerse
permanentes o al menos duraderas®

3 La recoleccion de informacion se llevd a cabo en el

El documento de sistematizacion de los
efectos de la pandemia de Covid-19 en las
mujeres esta estructurado de la siguiente
manera:

-Primero precisamos el marco conceptual
en el que se enmarca esta sistematizacion.

-Los tres apartes siguientes se enfocan a
la metodologia del estudio, las mujeres,
Sus vivencias y testimonios.

-La 4?2 parte del documento se refiere
a la normatividad juridica, internacional,
nacional y local y los decretos emitidos en
el contexto de la pandemia y del estado de
emergencia decretado. Se hace una lectura
critica desde un enfoque de equidad de
genero.

-Finalmente, se aportan conclusiones
generales sobre los efectos de la pandemia
en las vidas de las mujeres, se identifican
retos y formulan propuestas.

lapso comprendido entre final de junio, a los casi tres
meses después del inicio de la cuarentena preventiva
(primera cuarentena decretada), y mitad de agosto. A partir
de ese mes de agosto, se inicid un periodo que indica
que las medidas de restriccion y seguridad, drasticas o no,
aplicadas de forma parcial o generalizada, llegaron para
quedarse; esta realidad seré tenida en cuenta en el aparte

final de retos y recomendaciones.
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El Plan Estratégico Institucional de la FMF
orienta sus pProcesos y acciones con CiNco
lineas de accion y cuatro de estas han
orientado la identificacion de los efectos de
la pandemia en la vida de las mujeres, son:
1. Vida libre de violencias y construccion de
paz. 2. Derechos sexuales y reproductivos.
3. Participacion social y ejercicio de
la ciudadania. 4. Economia feminista vy
redistribucion de los cuidados. La 52 linea
institucional, Gestion y Comunicacion, no
fue incluida directamente en el estudio,
pero contribuy® a su realizacion.

Conforme a lo anterior, las preguntas
formuladas a las mujeres participantes
estan destinadas a profundizar sobre los
efectos de la pandemia en cuatro ambitos:
violencias contra las mujeres, su salud
sexual vy reproductiva, su participacion
politica, comunitaria y social, cambios en
el uso del tiempo y economia del cuidado
y roles de género. A partir de los datos
y testimonios correspondientes a estos
ambitos se indago también sobre el estado
emocional y de salud mental de las mujeres
en el contexto de la emergencia sanitaria
prolongada.
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1. MARCO CONCEPTUAL

10

Sistematizacion

En este estudio, la FMF entiende la
sistematizacion como una herramienta
metodoldgica de gestion y organizacion de
conocimientos e informacion que facilita una
mejor comprension de alguna experiencia
o situacion. Con el presente ejercicio, la
sistematizacion de la informacion dada
por las mujeres acerca de sus vivencias
durante la pandemia del Covid19 permite
una reflexion y andlisis que aportan al
conocimiento de las mujeres y el estado
de sus derechos en periodo de crisis, y a
la vez dan elementos de preparacion para
limitar y controlar los efectos de otra posible
pandemia o situacion de crisis generalizada
similar, o simplemente elementos para
aminorar los danos en el caso de seguir
en este estado de alerta y crisis que
posiblemente se prolongue. Se muestra
una experiencia, suma de experiencias
de varias mujeres de diversa procedencia,
social, econdmica, de educacion y en
diferentes etapas de ciclo vital.

Enfoque de genero

“El enfoque de género es una perspectiva
que tiene en cuenta las desigualdades
entre hombres y mujeres (brechas de
genero) para generar acciones que lleven
a la igualdad. Con el enfoque de género
se tiene en cuenta las necesidades vy
potencialidades diferentes de mujeres
y hombres, lo cual implica reconocer y
entender las diferencias en la cultura, la
sociedad vy la valoracion atribuida de
manera diferencial a o masculino y lo
femenino.

Este enfoque permite definir con mayor
precision las politicas publicas, las acciones
y metodologias de intervencion y toma de
decisiones en programa con y para las
mujeresy asiimpulsar procesos de cambio.”*

El presente estudio se refiere a los
efectos de la pandemia en la vida de las
mujeres, por tanto, pretende evidenciar las
afectaciones propias de las mujeres o mas
sensibles para ellas.

4 Fundacién Mujer y Futuro. 30 afios de feminis-
mo en Santander. Bucaramanga 2018. ISBN: 978-958-
59789-0-4. P4g.34
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Efectos de la pandemia

Segun la OMS, se llama pandemia a la
propagacion mundial de una nueva
enfermedad.

Se produce una pandemia de gripe
cuando surge un nuevo virus gripal que
se propaga por el mundo y la mayoria de
las personas no tienen inmunidad contra
el.> Entendemos la pandemia del Covid19
como una enfermedad epidémica extendida
y generalizada a muchos paises y a los
individuos de una region especifica (RAE)®
.Enelcaso del Covid19, se trata de un nuevo
coronavirus que se traduce en sintomas
de una grave neumonia, y otros. Hasta la
fecha no se conocen remedios eficaces
que sean aceptados por las autoridades
sanitarias de los palses afectados vy la
mayoria de los paises, incluyendo a
Colombia, no estaban preparados para
responder a una enfermedad contagiosa vy
masiva y no cuentan con la infraestructura
sanitaria necesaria.

El estudio se refiere mas a efectos
secundarios de la pandemia que a
efectos directos, en la medida en que se
documentaron los efectos de las medidas
sanitarias, economicas Yy ambientales
adoptadas frente a la pandemia, para
frenar la propagacion del virus. Las
afectaciones indagadas y evidenciadas se

5 Recuperado de https://www.who.int/csr/disea-
se/swineflu/frequently_asked_questions/pandemic/es/

6 Pandemia: “enfermedad epidémica que se
extiende a muchos paises o que ataca a casi todos los
individuos de una localidad o region” (Def. RAE)

manifiestan mas como consecuencias de
las cuarentenas sucesivas y restricciones a
la movilizacion que a la enfermedad misma.

Tambien se refiere a los efectos colaterales,
secundarios, de la pandemia en la vida de
las mujeres porque, durante el periodo del
estudio, no se evidenciaron efectos directos,
Ccomo brotes de contagio propio o cercano.
En ese momento ninguna mujer o familiar
se encontraba enferma; luego solo una de
las Mujeres en Red inform¢ del contagio
de uno de sus hijos adulto y un sobrino,
mas tarde una de las trabajadoras de la
FMF sefialdo el contagio de su empleada
del hogar, y luego fueron tres mujeres
trabajadoras de la FMF contagiadas.

Efectos en las vidas de las
mujeres

En reconocimiento a la pluralidad vy
diversidad de las mujeres y sus vidas,
el estudio se refiere a los efectos de la
pandemia en “las vidas de las mujeres”.
Si bien se identifican efectos similares y
compartidos por las mujeres, no se quiere
generalizar hablando de La Mujer. De la
misma manera procuramos hablar de los
derechos de las mujeres o de las violencias
contra las mujeres mas que de “la mujer”
en general.

11
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2. FUENTES DE INFORMACION Y METODOLOGIA

12

Fuentes de informacion directa
(poblacion participante)

La presente sistematizacion se centra en
mujeres vinculadas a la FMF que fueron
las aportantes de la informacion de primera
mano. Por tanto, el estudio abarca una
poblacion definida (en espacio y tiempo),
constituida por mujeres adultas vinculadas
a la FMF, con sus diferencias y similitudes,
habitantes de zonas urbanas o rurales
del area metropolitana de Bucaramanga,
departamento de Santander en Colombia.

Los testimonios de las mujeres que aportan
al estudio son considerados por su valor
cualitativo, no cuantitativo. En efecto,
por el caracter cualitativo del estudio, se
consideran validas y significativas todas las
expresiones de las participantes. Se tienen
en cuenta los puntos comunes sin ignorar
las diferencias generadas por la diversidad
de las experiencias ligada a factores
tales como ciclo vital, condicion laboral,
composicion de la familia, condiciones de
la convivencia y fatores previos, entre otros.
Se identifican asi tendencias en los efectos
en las mujeres participantes, impactos
de las medidas sociales, econdmicas v
ambientales adoptadas por motivos del
nuevo coronavirus Covid19.

El estudio de caracterizacion de mujeres
vinculadas a los procesos de la Fundacion
Mujer y Futuro presenta un resumen del
ejercicio de caracterizacion realizado a
partir de la informacion recogida de 249
mujeres vinculadas a diferentes procesos
de la Fundacion Mujer y Futuro, incluyendo
aquellas que se han incorporado a la
organizacion mediante la Ruta de Atencion
psico-juridica. Este insumo presenta un
panorama sociodemografico de las mujeres
vinculadas a la FMF y una primera lectura
especifica del impacto del contexto actual
de emergencia sanitaria por Covid19 en
su vida privada-familiar y en el desarrollo
de sus acciones de liderazgo comunitario.
El resumen al que haremos referencias
mas adelante se encuentra en el Anexo 1¢
del presente documento

También, se tuvo en cuenta como fuentes
de informacion directa, los aportes
gue hicieron algunas mujeres de la
caracterizacion, sobre sus vivencias vy
cambios en el contexto de la pandemia.

7 Anexot: Caracterizacion de mujeres vinculadas a los

procesos de la Fundacion Mujer y Futuro. Nayibe Fuente
trabajador social FMF. Mayo-junio 2020
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Criterios de seleccion de las
participantes.

Se procurd entrevistar dos categorias de
mujeres acorde a: su ciclo vital, situacion
laboral 'y familiar, y condiciones de
convivencia en el periodo contemplado.
Tambien se recibieron, a traves del grupo
WhatsApp Mujeres en Red, aportes de
mujeres vinculadas a proyectos de FMF, sin
precisar criterios de participacion, lo mismo
se hizo con los testimonios espontaneos
de las mujeres de la caracterizacion.

Las mujeres censadas en la caracterizacion
y otras vinculadas a FMF se encuentran
en una franja de edad entre los 20 y 68
anos,® provienen de zonas urbana (67%)
y rural (33%) del area metropolitana de
Bucaramanga, y son de estratos sociales
variados (de 1 a 5), con mayoria en los
estratos 1 y 2 que son los de mayor
carencia de necesidades satisfechas, vy
guienes en mayor porcentaje participan de
los procesos de la FMF.°

Las participantes directas, entrevistadas
en grupos focales homogéneos, son
mujeres trabajadoras de la organizacion
0 socias de FMF, también del equipo
psico juridico que aportd observaciones
pertinentes e informacion sobre el impacto
de la pandemia en la vida de las mujeres
vinculadas a la FMF por las asesorias psico
juridicas.

8 Fuente Caracterizacion mujeres FMF: el 55% est4 en
un rango de edad de 14 a 42 anos

9 Fuente Caracterizacion FMF: 47% de estrato socioeco-
némico 1. 34 % de estrato 2 'y 19% de estratos 34 y 5.

Fuentes de informacion indirecta

Los aportes de las profesionales del equipo
de atencion psico juridico se consideran
como fuentes indirectas de informacion,
toda vez que se refiere a observaciones
e interpretaciones a partir de las asesorias
efectuadas.

Asi mismo el estudio del contexto juridico y
los decretos emitidos durante la pandemia
y referencias a informes de la Naciones
Unidas — ONU Mujer son fuentes indirectas
de informacion sobre el impacto de la
pandemia en las mujeres

Para la recoleccion de datos, despues de
definir la poblacion fuente de informacion
y sus categorias, se optd por el método
de investigacion participativa con fuentes
directas y fuentes secundarias, como las
sefialadas en el parrafo anterior. Teniendo
en cuenta el contexto de Covid19, las
fuentes directas fueron consultadas con
herramientas virtuales, como reuniones via
plataforma Zoom y mensajes escritos o
audios de WhatsApp, v llamadas telefonicas.

La principal técnica empleada para la
recoleccion de informacion de fuente
directa, fueron los grupos focales como
herramienta de investigacion participativa
cualitativa. En modalidad distancia (via
Zoom) se realizaron dos grupos focales
- entrevistas grupales conversatorio —
animadas por dos moderadoras. Fueron

13
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grupos de ocho (8) y siete (7) mujeres
vinculadas a la FMF (trabajadoras y socias),
a las que se propusieron preguntas relativas
a seis temas priorizados: salud emocional y
mental, redistribucion de roles en el hogar,
economia y trabajo, convivencia y violencia
intrafamiliar, salud sexual y reproductiva, vy
participacion.

También se hizo un grupo focal
(considerado como fuente secundaria) con
las profesionales del area psico juridica
de la FMF en el que se abordaron las
variaciones observadas en las frecuencias
y las problematicas de las asesorias psico
juridicas durante el periodo abarcado.

Se extendid la metodologia al
WhatsApp  “Mujeres  en
reine mujeres del area metropolitana
de Bucaramanga, sectores urbanos vy
rurales, vinculadas a procesos formativos
y participativos de la FMF. se copiaron
las preguntas para todas con una nota
contextual y cada cual podia enviar sus
respuestas a otro numero telefonico, bien
sea por escrito o por audio.

grupo
Red” que

La recoleccion de la informacion y los
grupos focales se realizaron en el periodo
comprendido entre 26 de junio y primera
semana de agosto, a los 100 dias de la
primera cuarentena decretada el 24 de
marzo de modo preventivo para toda la
poblacion.

Objetivo presentado a las participantes
de los grupos focales.

Compartir la identificacion de efectos de
la pandemia (cuarentena) en las vidas
de las mujeres vinculadas a la FMF.™
Teniendo en cuentas las lineas tedricas
politicas de la FMF, se indaga el antes vy
ahora de los siguientes temas: economia
del cuidado y redistribucion de las
tareas del hogar; violencias de genero,
participacion comunitaria/politica, salud
sexual y reproductiva y en general calidad
de vida de las mujeres.

A los 100 dias de las medidas sanitarias
de aislamiento tomadas para frenar la
circulacion del Covid19 y permitir al
sistema de salud prepararse para atender
luego las situaciones de emergencia,
a los 100 dias del confinamiento y las
restricciones a la movilidad y trabajo fuera
de casa adoptadas en el marco de la
“cuarentena preventiva”, luego “cuarentena
inteligente”, las invitamos a compartir sus
impresiones, cambios, dificultades y logros,
para contribuir a entender la forma en que
la pandemia actual afecta a las mujeres.

Finalmente, parte de la contextualizacion
de la problematica estudiada se basa
en la lectura con mirada de género de
documentos y decretos expedidos durante
este periodo de la pandemia, vy en la
caracterizacion demografica de las mujeres
vinculadas a la FMF. En las conclusiones,
retos y recomendaciones se tienen en
cuenta aportes de estudios de ONU Mujer

10 Laboralmente o socias 0 a través de proyectos y
procesos, segun el caso
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3. EFECTOS EN LAS VIDAS DE LAS MUJERES DE LAS
MEDIDAS TOMADAS DURANTE EL ESTADO DE

EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA
DECRETADO POR LA PANDEMIA DE COVID-19

Un objetivo misional de la FMF es

propender por “la disminucion de las
violencias hacia las mujeres, desde la
transformacion cultural, desarrollando

formacion y acciones de visibilizacion vy
divulgacion sobre esta situacion, asi como la
articulacion y gestion con actores claves.”"

La FMF adopta la definicion propuesta por
la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer, (Convencion de Belem do Para,
1994), segun la cual “debe entenderse por
violencia contra la mujer cualquier accion o
conducta, basada en su genero, que cause
muerte, dano o sufrimiento fisico, sexual o
psicologico a la mujer, tanto en el ambito
publico como en el privado... Se entendera
que violencia contra la mujer incluye la
violencia fisica, sexual y psicologica que
tenga lugar dentro de la familia o unidad
domeéstica o en cualquier otra relacion
interpersonal, ya sea que el agresor
comparta 0 haya compartido el mismo
domicilio que la mujer, y que comprende,
entre otros, violacion, maltrato y abuso

11 PEI FMF 2014-2019

sexual; que tenga lugar en la comunidad
y sea perpetrada por cualquier persona
y que comprende, entre otros, violacion,
abuso sexual, tortura, trata de personas,
prostitucion forzada, secuestro y acoso
sexual en el lugar de trabajo, asi como en
instituciones educativas, establecimientos
de salud o cualquier otro lugar, y que sea
perpetrada o tolerada por el Estado o sus
agentes, donde quiera que ocurra.”

La FMF también vela por la debida
aplicacion de la Ley 1257 (diciembre 2008)
qgue reitera que constituye violencia contra
las mujeres “cualquier accion u omision
que le cause muerte, dafio o sufrimiento
fisico, sexual, psicologico, economico o
patrimonial por su condicion de muijer,
asi como las amenazas de tales actos,
la coaccion o la privacion arbitraria de la
libertad, bien sea que se presente en el
ambito publico o en el privado”.

1

Por tanto, la FMF considera que “las
mujeres tienen derecho a wuna vida
digna, a la integridad fisica, sexual vy
psicologica, a la intimidad, a no ser
sometidas a tortura o a tratos crueles y
degradantes, a la igualdad real y efectiva,

a no ser sometidas a forma alguna de
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discriminacion, a la libertad y autonomia,
al libre desarrollo de la personalidad, a la
salud, a la salud sexual y reproductiva y a
la seguridad personal.” (Ley 1257/2008)

A la vez, ‘“reconoce las limitaciones
de la legislacion si no se contemplan
tambien los cambios de mentalidad
y costumbres de caracter machista

que todavia imperan en Colombia.”"?

En este sentido, la pregunta dinamizadora
para el tema del derecho a una vida sin
violencia invitaba a expresar “si siente
que el espacio y la forma en que vive
ahora, pudiera ser explosivo y propicio a
situaciones de malitrato y eventualmente
violencias (con hijos, entre hermanos, con

padres, con pareja.)”

No se formuld una pregunta directa
sobre si las violencias en el hogar habian
aumentado o no, dejando que el tema se
precisara durante el desarrollo del grupo
focal.

“Se pregenta mucha violencia
contra lag mujeres en ef
municipio por parte de sus
parejag puesto que deben
ectar todo el tiempo juntog,
no hay egpaciog individuales.”

12 Fundacion Mujer y Futuro. 30 afios de feminismo en
Santander. Bucaramanga 2018. ISBN: 978-958-59789-
0-4. Pag.36
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a. Situaciones encontradas y
testimonios

Grupo Focal 1

Este grupo esta conformado por siete
mujeres (entre los 22 y 42 afios de edad)
quienes trabajan con la FMF: son técnicas
de campo, trabajadora social, abogada,
vinculada al area administrativa y contable
y directora de la organizacion. Ninguna vive
sola, todas estan con hijos/as, esposo, 0
padre/madre y/0 hermanos/as. Todas
siguen trabajando desde sus casas.

En este grupo varias mujeres sefialan que
los altos niveles de estrés generados en el
nucleo familiar, bien sea por la angustia del
posible contagio o por la presion economica
de la pérdida de trabajo de algun miembro
de la familia (padre, conyuge, hermano...)
y las dificultades generadas por el estudio
en casa de los hijos, este estrés genera
mas conflictos, rechazos y discusiones: “al
inicio la convivencia fue dura, las peleas
aumentaron”.  Una de ellas explica el
aumento de conflictos, sin considerarlos
violencia: “estar en casa 24/24 hace que
chocamos mucho”

“Me toca velar porque no peleen mi papa vy
mi mama’: tres de las participantes sefalan
su rol de mediadora en estos conflictos.
Lo cual, a su vez les genera sobrecarga
emocional. Una cuenta como su mama,
que tiene un cuadro depresivo anterior,
“echd a todos - menos yo — de la casa”.
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Grupo Focal 2.

Este grupo esta conformado por siete
mujeres socias de la FMF. Ninguna vive
con nucleo familiar ampliado (padres,
hijos/as, nietos/as), seis de ellas viven
Ccon esposo/a, una vive sola. Todas son
profesionales en actividad o “pensionadas
activas” y con edades distribuidas entre
los 42 afios (2) 52 — 60 anos
(3) y 65 -70 arfios (2). Todas
tienen resultas sus necesidades
basicas y mas.

En este grupo de socias no
se mencionaron situaciones de
violencias hacia ellas o de género hacia
otras personas de su nucleo familiar
cercano.

Mujeres en Red

Este grupo esta conformado por 85 mujeres
participantes de procesos formativos de
FMF y/o beneficiarias de asesorias psico
juridicas, en su mayoria resefadas en la
Caracterizacion. La presentacion del chat e
invitacion a participar dice: “En cuarentena
no estas sola. Habilitamos este grupo para
conversar todos los viernes con expertas
en psicologia y derechos y asi ESTAR EN
RED.”

Hace parte de la estrategia implementada
por la FMF en tiempo de la pandemia,
para mantener la comunicacion y sostener
el vinculo entre mujeres vinculadas a
la FMF, para dialogar sobre lo que esta
pasando a todas en este nuevo contexto

“mi papa e muy
agregivo y como
no puede galir
mantiene enojado”

de emergencia sanitaria.

En este grupo tampoco se hace referencia
directa a situaciones de violencia, sin
embargo, en la categoria redistribucion de
roles se refieren situaciones agotadoras
y falta de ayuda porque el conyuge
considera que es la mujer la encargada
de todos los oficios y cuidados; lo que en
sl es una forma de violencia no siempre
percibida como tal. Testimonios en este
sentido no son la mayoria, tal
vez porque las mujeres que
respondieron a la invitacion
son las que tienen mas tiempo
y satisfaccion para animarse a
dar su testimonio.

Aportes desde la caracterizacion
Pocas mujeres de la caracterizacion hacen
directamente alusion a situaciones de
violencias vividas por ellas mismas, sin
embargo, algunas ya vivian situaciones
de violencias que no han mejorado con
las medidas de cuarentena: “he vivido
situaciones de violencia por parte de mi
expareja desde antes de la cuarentena. A
raiz del aislamiento mi hijo quedd bajo mi
custodia, solo espero que salgamos de
esto para tomar medidas legales para la
proteccion de mi hijo y la mia... los hombres
santandereanos son muy machistas y este
contexto acentua las violencias”.

Varias participantes si se refieren a mujeres
de su comunidad o vecinas e identifican
que “las mujeres estan viviendo situaciones
de violencia en sus hogares debido a
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que las actividades del hogar recaen y se
acentuan en ellas.” “Los nucleos familiares,
debido a la urgencia de sus necesidades,
estan generando situaciones de violencia
contra las mujeres ... las lineas de atencion
a los casos de violencias son deficientes...”

As{ mismo identifican un aumento de las
violencias directamente relacionado con
la pandemia y la obligacion de quedarse
en casa. “Los hombres se estresan
mucho puesto que mayoritariamente estan
acostumbrados a salir de casa. La violencia
intrafamiliar ha crecido por el estrés que
genera estar encerrados en casa.” Vale
sefalar que la mayoria de las mujeres de la
caracterizacion son de zona rural o urbana
de estratos 1, 2 0 3, en los que las viviendas
son de area reducida y el hacinamiento
es frecuente con falta de privacidad. Estas
condiciones que pueden ser aceptables
en tiempo habituales, se vuelven factor de
estrés y conflictos cuando la familia tiene
que permanecer junta las 24 horas del
dia durante varios meses. “Se presenta
mucha violencia contra las mujeres en el
MunIcIpIo por parte de sus parejas puesto
que deben estar todo el tiempo juntos, no
hay espacios individuales.”

Hay conciencia de que las dificultades
economicas y necesidades apremiantes
generan violencias contra las mujeres vy
que la situacion de encierro y limitacion
a la libre movilidad que puede exacerbar
los roles ftradicionales de género, son
factores de estrés y conflictos que pueden
expresarse por violencias. “Mi companero
ha sido un poco agresivo porque no trabaja

sino un dia a la semana.” Los hombres
no alcanzan a cumplir su rol de proveedor
con actividades en el espacio publico v,
como lo veremos mas adelante, los roles
de cuidadoras de las mujeres en el espacio
privado son mas exigentes.

Algunas notas de armonia subrayan la
ausencia de violencia en su hogar. “No
hemos tenido problemas familiares, en
nuestra casa hay amor y la convivencia es
agradable, mi esposo sale cuando puede
a rebuscar lo de la comida, porque no ha
podido trabajar por lo de la pandemia.”

Variacion en las consultas
psico juridicas.

Las profesionales psico juridicas comparten
que, al inicio de las medidas de seguridad
y restriccion de movilidad, varias de las
mujeres atendidas estaban a punto de
separarse y no pudieron hacerlo antes de
las cuarentenas; asi quedaron atrapadas
y sin poder ir donde familiares, como de
pronto lo habian previsto.

Las profesionales juridicas coinciden en que
las situaciones de violencias han podido
aumentar, mas no las denuncias por el
incremento de las dificultades encontradas
para interponerlas. Se hace mencion de
cuatro usuarias que se mudaron tan pronto
pudieron hacerlo, cuando se flexibilizaron
las medidas de aislamiento obligatorio.
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b. Hallazgos generales acerca de
las violencias contra las mujeres
en la pandemia

Las mujeres consultadas no refieren
directamente situaciones de violencias que
las afecten. Algunos casos se conocen por
la variacion en las consultas psico juridicas y
el testimonio telefonico de algunas mujeres
de la caracterizacion. Generalmente, las
mujeres mencionan mas del tema sin
decir que las concierne directamente vy
hablan en nombre de otras mujeres ©
de la comunidad en general. Aun asi, se
sabe que el aumento de las violencias
contra las mujeres y de los feminicidios
es una realidad, reportada por medios de
comunicacion locales y nacionales.

Diversos estudios regionales, nacionales
o0 internacionales (Espana) revelan que
el aumento de las violencias contra las
mujeres y de genero en general se da a
nivel mundial como efecto secundario de
la pandemia y las medidas de aislamiento.
Tanto que, a finales de julio, a cuatro
meses de iniciadas las sucesivas medidas
de aislamiento, el partido politico “Estamos
Listas” en Medellin y otras organizaciones
de mujeres pidieron la Declaratoria nacional
de crisis humanitaria de emergencia por
violencia contra las mujeres, o violencia
machista. Se unieron 98 organizaciones
sociales y se esperaba recoger diez
mil firmas para respaldar la exigencia vy
dirigirla oficialmente a la Presidencia de la
Republica. Se advierte que la violencia de

género es otra pandemia, y se considera
que puede haber mas mujeres violentadas
que contagiadas por Covid-19.

En el grupo poblacional de mujeres con
condiciones economicas y de vivienda
menos favorables (pobreza, falta de
trabajo, posible hacinamiento o espacios
reducidos), provenientes de zona rural o
urbana de estratos 1 - 2 0 3, se refiere
mas a conflictos familiares y violencias
hacia ellas (o familiares y mujeres vecinas,
“de la comunidad”). Hay condiciones
de vida, de carencias economicas vy
hacinamiento, que se aceptan en tiempos
habituales porque se las puede enfrentar,
pero que se vuelven factor adicional de
estrés y conflictos cuando la familia tiene
que permanecer junta las 24 horas del dia
durante varios meses.

También se indica que, para los hombres,
no poder continuar con sus actividades vy
roles tradicionales de proveedor representa
un estrées adicional que se suma al
generado por las necesidades economicas
apremiantes. La permanencia obligada del
hombre en la casa puede entonces ser un
factor de riesgo adicional para la violencia
intrafamiliar y de género.

Salud sexual y reproductiva.

Con la Organizacion Mundial de la Salud
-OMS — la FMF considera la salud sexual
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como “un estado de bienestar fisico,
emocional, mental y social relacionado con
la sexualidad.” “La experiencia del proceso
permanente de consecucion de bienestar
fisico, psicologicoy sociocultural relacionado
con la sexualidad.” En coherencia con
la OMS que considera fundamental la
“posibilidad de tener relaciones sexuales
placenteras y seguras, libres de coercion,
discriminacion 'y violencia”, la Mision
de FMF es también “propender por una
sexualidad placentera, segura y autonoma.”
Asi mismo la FMF afirma que “el ejercicio
activo de la sexualidad humana puede y
debe ser exento de la maternidad como
ineluctable.”

La salud reproductiva, enfocada a la
reproduccion y  procreacion  humana
en condiciones de dignidad vy libertad,
contribuye a la salud sexual. “Segun la
OMS, la salud reproductiva es “el estado de
completo bienestar fisico, mental y social,
en los aspectos relativos a la sexualidad y
a la reproduccion en todas las etapas de
la vida. ...La salud reproductiva implica que
las personas puedan tener una vida sexual
segura vy satisfactoria, la capacidad de
tener hijos y la libertad de decidir si quieren
tenerlos, cuando y con qué frecuencia.”™

Por tanto, en el contexto de pandemia vy
confinamiento, la FMF considera importante
conocer el grado y la forma en que la
salud sexual y la salud reproductiva de las
mujeres pueden ser afectadas.

13 Ibid. Pag. 37
14 Ibid. Pag. 38

La pregunta dinamizadora para este
tema invitaba a informar si “se ha visto
afectada para acceder a sus metodos
anticonceptivos, en caso de necesitarlos.
Afectada en su vida privada e intima, y con
su pareja.”

a. Situaciones encontradas y
testimonios

Grupo Focal 1

-Las mujeres de este grupo senalan que
no cuentan con espacios en el hogar para
la intimidad y el erotismo. Manifiestan que
ya no pueden “pegarse la escapadita”
o ‘“volarse”, alguna concluye con un
nostalgico “No tengo ya nada”.

-Estan accediendo a los metodos
anticonceptivos  sin  inconvenientes, a
excepcion de una quien una vez no
encontro las pastillas que usa. En algun
caso las pastillas fueron remplazadas
por preservativos. Tambien el esposo de
una de las participantes tenia vasectomia
programada que no se pudo hacer por la
cuarentena y su trabajo fuera de la ciudad.

Grupo Focal 2

En este grupo no se hicieron referencias
personales al tema. Tal vez por lo que
todas son mayores de cuarenta anos.
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Mujeres en Red.

En este grupo tampoco las participantes
hicieron referencias al tema de la vida
sexual. Todas omitieron el punto, que
quizas consideraron como muy intimo para
compartirlo por WhatsApp.

Aportes desde la caracterizacion
En los didlogos telefonicos realizados
para la elaboracion de la caracterizacion
de las mujeres vinculadas a procesos
de la FMF, algunas de ellas hicieron
comentarios  espontaneos acerca  del
impacto del aislamiento social sobre sus
derechos sexuales y derechos

“Habia iniciado  -En

pero con la pandemia eso quedod parado”.
La situacion economica tambien afecta la
capacidad de comprar condones y demas
protecciones: “en el tema de planificacion
esta complicada la situacion porgue no
hay como comprar los condones” Parecen
mayores los problemas para las mujeres
que planifican con la inyeccion: “... frente
a cuidarme no se ha podido, la ARS dice
que no tiene la inyeccion con la que
venia cuidandome, ni me han dado otra,
actualmente estoy desprotegida, con un
bebe de un ano”

reproductivos, directamente 0 que se refier.el a la
relacionados con la salud Q[ PrOC@QO Para salud. sexual,l as partlclzlpantes
sexual v reproductiva.’s Operarme,cf)ero mencionan  cierta preS|on' de
con [8 pan emia los hombres vy las rel§10|oh,es

P sexuales se vuelven obligacion

-En cuanto a la salud 30 queq)o para las mujeres: “los hombres
reproductiva, las participantes Parado quieren tener relaciones sexuales

se refieren principalmente a las dificultades
de acceder a los meétodos habituales
de contracepcion, por las restricciones
a las salidas (las inyecciones tienen
que aplicarse a una fecha precisa), la
presencia constante del conyuge: “algunas
mujeres planificaban a escondidas de sus
parejas”, 1o cual se torna mas dificil con el
encierro obligatorio. Tambien por la falta
de respuesta oportuna de los centros de
salud y otras instituciones encargadas:
“En el centro de salud no hay atencion
medica” y “no estoy planificando porque
en la EPS no me estan dando la inyeccion.
Habia iniciado el proceso para operarme,

15 Anexo 2. Presenta la totalidad de los testimonios de
las mujeres con sus propias palabras y expresiones

constantemente y las mujeres sienten
la obligacion de cumplir como una
responsabilidad”.

Variacion en las consultas
psico juridicas.
Con el aislamiento obligatorio, aumenta la
presion sexual por parte de los comparieros.
Y, en las consultas algunas mujeres sefialan
como inconveniente (mayor riesgo) el tener
la pareja todo el tiempo en casa, que es
mas demandante de relaciones sexuales,
no siempre deseadas o posibles. Asi
mismo, se menciona también afectacion
de la intimidad y falta de privacidad (para
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goce de la sexualidad)

Con un caso de IVE, se pudo evidenciar
que la EPS hacia cobro exagerado del
procedimiento, superior a lo que cuesta
normalmente. No se establecio si fue por
la situacion de emergencia sanitaria u otro
motivo.

De hecho, a la FMF han llegan menos
consultas por casos de IVE que “antes”,
sin que se pudiera establecer la razon.
¢Dificultad de conectividad para recibir
asesoria? ¢ Realmente menos necesidad
de asesoria frente a la maternidad elegida”?
¢Aumento tal de las barreras de acceso
qgue las mujeres ni buscan asesoria? ¢ Hace
falta la asesoria oportuna y presencial para
una problematica intima®?

b. Hallazgos generales acerca
de la salud sexual y la salud
reproductiva de las mujeres en la
pandemia.

-En cuanto a salud sexual, en tiempo de
pandemia se hace visible la péerdida de
intimidad por falta de privacidad. Y tambien
mayor presion por parte de hombres al
estar confinados en casa con su actividad
de proveedor disminuida.

-En cuanto a salud reproductiva, se puede
recalcar mayor dificultad para acceder a
metodos anticonceptivos en el momento
oportuno que hace que algunas mujeres
se sienten desprotegidas frente al riesgo

de posible embarazo no deseado.

- Para las mujeres que usaban un metodo
de contracepcion a escondite de sus
parejas, la situacion se torna mas insegura
con la restriccion a la movilidad vy el
encierro obligatorio.

La FMF considera que una forma de ejercer
la exigibilidad de los derechos es a traves
de la participacion, por tanto, promueve la
participacion comunitaria, social y politica
— no partidista- de las mujeres como
sujetos activos de sus propias vidas vy
transformadoras de la sociedad. Ademas,
“impulsar la participacion, individual vy
preferiblemente colectiva, de las mujeres en
los diversos ambitos de sus vidas es para
la FMF un reto para que se aduefien de sus
vidas y decisiones y sean agente de cambio.
Consideramos la participacion como un
derecho, pero tambien como una estrategia
para lograr la igualdad entre hombres vy
mujeres y desmontar las discriminaciones
propias de la sociedad patriarcal.”'®
La prioridad de esta linea es la incidencia
politica de las mujeres y la formacion para
proporcionar a las mujeres herramientas
y conocimientos para forjarse criterios
propios para sus tomas de decisiones en
lo que a participacion comunitaria y politica
se refiere.

16 Ibidem. Pég. 45,46
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La pregunta dinamizadora para el tema
de participacion invitaba a responder a
la pregunta acerca de “si ha tenido que
modificar sus habitos de participacion,
salidas a reuniones, para trabajar en la
comunidad.”

a. Situaciones encontradas y
testimonios

Grupo Focal 1

Este grupo no se refirid de manera
especifica a la participacion comunitaria y
politica.

Grupo Focal 2

En este grupo, las socias de FMF valoran el
incremento y fortalecimiento del activismo
virtual ante situaciones de feminicidio vy
violencias (en recrudescencia); tambien
manifiestan y aprecian tener mas tiempo
para estas actividades realizadas desde la
casa. Existe una abundante divulgacion e
intercambio de informacion sobre muchos
temas de feminismo vy la especificidad de
la situacion de pandemia para las mujeres.
Frente a esta posibilidad de aumentar el
activismo en forma remota desde las casas,
las socias refieren tambien la “necesidad
de decir no, y de planeacion fuerte”
frente a la abundancia de propuestas vy
solicitudes de participacion en actividades
propias de activismo virtual.  Alguna
expresa su ‘“satisfaccion de estar en los
momentos que se necesitan, gracias al

HEINRICH BOLL STIFTUNG

activismo virtual.” A la vez que se lamente
tambien el incremento de este activismo
virtual en lo gque es debido al aumento
de los feminicidios y las violencias contra
las mujeres que pone en evidencia los
temas del cuidado y la casa como espacio
privado y potencialmente inseguro.

Mencionan en el “activismo virtual”, el
ciberfeminismo que invita a “mirar los
contextos” desde nuevos angulos. La
situacion de cuarentena prolongada obliga
a cambios en la forma de hacer activismo,
Si bien unas mujeres han salido de nuevo
(a marchar o hacer plantones), no es la
mayoria y las medidas sanitarias y de
seguridad obligan a nuevos aprendizajes
que quedaran como capacidad instalada.

« . . ., . .
La participacion comunitaria
y politica ha cambiado un poco
porque ya no tengo acceso
directo a lag comunidades, mag
bien con alqunos contactos y en
grupog de WhateApp lo que no
e muy facil para muchag de lag
pergonag con lag que trabajamog”

Algunas socias mencionan gque, con este
nuevo contexto de virtualidad que abre
nuevas oportunidades, tambien se han
sentido mas cerca de la FMF y de otras
organizaciones afines, y mas productivas.
Con “satisfaccion de estar en los momentos
que se necesitan” vy la posibilidad de hacer
una “observacion analftica del activismo”.
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Mujeres en Red

Debido a la pandemia los espacios
de participacion se concentraron en la
virtualidad, esta nueva situacion evidencia
de forma mas contundente las brechas en
acceso y manejo de las TIC, especialmente
para las mujeres (restricciones en temas
de conectividad y herramientas digitales
con las que cuentan las mujeres en los
territorios, necesidad de compartir los
equipos con los hijos e hijas escolares).

Las formas de activismo se deben adecuar
en funcion de las nuevas tecnologias
de comunicacion y dependen del uso
masivo de redes sociales, el acceso a la
conectividad y su calidad. Esta situacion
requiere conocimientos minimos en uso
de TIC, calidad de conectividad y plan de
datos, lo que no tienen todas las mujeres
participantes. “La participacion comunitaria
y politica ha cambiado un poco por qué ya
no tengo acceso directo a las comunidades,
mas bien con algunos contactos y en
grupos de WhatsApp ...”

Algunas que, en el inicio de la pandemia o
antes, participaban de grupos de formacion
se fueron retrando por dificultades
debidas a lo anteriormente expuesto. (Mala
conectividad, necesidad de compartir
los equipos entre varias personas en el
hogar, disponibilidad de tiempo reducida
por las tareas domesticas y la presencia
permanente de todos los miembros de la
familia.)

Las mujeres en los territorios juegan un papel
significativo en la respuesta a la ampliacion
de la demanda comunitaria en temas
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relacionados con mecanismos de acceso
a derechos, esta afirmacion se evidencia
en el aumento de tiempo destinado para la
orientacion sobre mecanismos de acceso
a las ayudas otorgadas por el gobierno.

El grupo de Mujeres en Red esta constituido
por lideresas y varias de ellas constatan
como las medidas sanitarias y restricciones
frustran su habitual participacion y limitan su
activismo, y expresan inconformismo: “las
medidas sanitarias no me han permitido
ejercer el derecho a la participacion politica
y construccion de pals, siento que se han
aprovechado los mandatarios para hacer
cosas sin nuestra aprobacion y que nos
afectan.”

“Se ha afectado mi
participacion politica y
comunitaria debido a lag
restriccioneg a log mayoreg
de 60 ariog y problemag
cardiovagculareg”

“Soy lideresa comunal, me gusta muchisimo
estar con la gente y aportar mi ayuda a
la vez que aprender, desafortunadamente
por la pandemia no se pudo realizar las
elecciones de junta de accion comunal,
estan pausadas, no he podido conocer a
los servidores publicos como secretarios
de despacho, que son los que impulsan el
trabajo para los lideres.”

Sin embargo, el problema no es solamente
por la conectividad y el distanciamiento
social, tambien es una barrera adicional a
la participacion el aumento de las tareas
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domesticas y de las preocupaciones
economicas y de sostenimiento. “Las
mujeres en los territorios se enfrentan a
situaciones complejas para suplir sus
necesidades basicas y las de sus familias
(alimento, pago de servicios, pago de
arriendo), esta situacion afecta la salud
mental y los ejercicios de incidencia en
los territorios debido a que sus prioridades,
preocupaciones y movilizaciones giran en
torno a conseguir el sostenimiento de sus
hogares.”

Aportes desde la caracterizacion
No se aportaron datos sobre participacion.

Variacion en las consultas psico
juridicas.

Las profesionales del derecho vy de
psicologla han observado como la
restriccion de movilidad restringe también
las iniciativas comunitarias. Las redes
sociales virtuales se confirman como
espacios de informacion y participacion,
pero las mujeres sienten que generalmente
su participacion ha sido afectada por las
medidas sanitarias y de proteccion.

b.Hallazgos generales acerca de
la participacion politica y social y
el ejercicio de la ciudadania.

Sin lugar a dudas, la restriccion a la
movilidad restringe también las iniciativas
comunitarias y afecta drasticamente el
derecho de las mujeres a la participacion

y el ejercicio de su ciudadania. Las que
tienen mayor nivel de estudio y mejores
condiciones de conectividad son las que
mejor pueden adaptarse y enfrentar estas
condiciones restrictivas. A la vez, algunas
reciben las dificultades como retos vy
oportunidad para aprender y luchar mas.
Otras no alcanzan y se les incrementan el
aislamiento y sus efectos. Al sentirse y ser
efectivamente “desconectadas”, se sienten
y son mas aisladas. La sensacion general
reflejada es de frustracion y busqueda
de medidas adaptativas. Las alternativas
implementadas son el fortalecimiento de
las redes como espacios de apoyo.

“La categoria geénero, como herramienta
explicativa, pone en evidencia el
caracter socialmente construido de las
representaciones acerca de los roles de
hombres y mujeres, su valoracion diferente
y las relaciones de poder que perpetuan.
Con la vision de geénero se devela que
los roles asignados a mujeres y hombres,
como si fueran innatos y propios de su
sexo, son en realidad construcciones
culturales e historicas, aprendidas y, por lo
tanto, modificables.””

La FMF entiende por roles de genero,
‘el conjunto de deberes, prohibiciones vy
expectativas acerca de los comportamientos

17 Ibid. P4g.31
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sociales 'y actividades considerados
socialmente apropiados para las personas
que poseen un sexo determinado”
(Moser, 1989, citadoenGuzmanetat., 1991)®

Vale recordar que tradicionalmente,
los roles asignados a las mujeres se
desarrollan en el ambito privado del hogar,
son principalmente roles reproductivos
y de cuidado de los demas. Son roles
menos valorados y que perpetuan las
desigualdades y discriminaciones de
genero.

“Historicamente las mujeres han sido
confinadas a los espacios privados en los
que pueden decidir sobre lo domestico
y el cuidado de otros, siempre y cuando
el hombre/proveedor se lo permita con
su apoyo. Los aportes de las mujeres al
desarrollo de la sociedad quedaban asi
invisibles, en la medida en que no se tenia
en cuenta la llamada economia del cuidado.
Este termino se ha acufiado en los ultimos
anos para referirse a las actividades, los
bienes y servicios necesarios para la
reproduccion cotidiana de las personas.
A la vez se ha sefialado la importancia
de estos espacios para el desarrollo
economico de los paises y el bienestar
de sus poblaciones. (Corina Rodriguez
Enriquez CEPAL 2005.)""°

Luego, la Economia Feminista (EF)
propone una ruptura con conceptos

18 Tbid. P4g. 31
19 Tbid. P4g.45

tradicionales de economia, asi como una
revision del papel de las mujeres como
actoras de la economia, primero como
sujeto laboral vinculado a la produccion
economica y tambien como analista e
investigadora calificada de su propio papel
en la economia. En Colombia, el aporte
de las mujeres en las tareas del cuidado
representa el 20% del PIB y, a pesar de
sus aportes cotidianos en los hogares y a
los cuidados, las mujeres se encuentran
generalmente en situacion de mayor
vulnerabilidad vy fragilidad economica.

Las preguntas dinamizadoras, para el tema
de economia feminista y redistribucion de
los cuidados y roles de genero, invitaban
a mencionar si ha habido cambios en la
distribucion de las tareas del hogar, el
uso del tiempo y de su tiempo propio
(libre-descanso-estudio etc.), tambien se
indagaba sobre cambios en la situacion
laboral y responsabilidades economicas
en el hogar.

a. Situaciones encontradas y
testimonios

Grupo Focal 1
* Situacion economica y trabajo

En este grupo de mujeres trabajadoras de la
FMF, aunque todas contintien con el trabajo
y Su remuneracion, la carga economica
ha aumentado ya que ahora algunas
deben sostener solas el hogar (propio
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o/y de los padres o algun
familiar) porque el proveedor
principal — o co proveedor - ha
perdido sus ingresos. Para las
mujeres asumir la totalidad de
la responsabilidad econdmica
del hogar representa una
sobrecarga que suma
actividades de cuidado ampliadas y mayor
carga-responsabilidad economica.

Por lo tanto, a pesar de conservar su
trabajo, cuando no es el caso para otros
miembros de su familia, las participantes
mencionan la forma como “los ahorros se
esfumaron” y con ellos la anhelada moto,
0 la posibilidad de vivir independiente en
apartamento aparte, o los estudios de
posgrado que toca posponer.

“Ademas, tengo que quedarme con ellos.”
Vale senalar que el hecho de no poder
dejar la casa parental no es solo por asunto
economico sino también porque, segun la
participante, ella siente que no puede dejar
solos a sus padres en estas circunstancias
de precariedad e incertidumbre (“tengo
que ver por ellos”)

Las que no registran mayor cambio
economico en la familia, porque los
ingresos de la pareja también se mantienen,
reconocen que la preservacion de la
estabilidad econdmica procura tranquilidad.
Este “problema menos” contribuye a la
tranquilidad emocional de la familia.

“Tenia ahorrado *
para irme g vivir
yo con mi hijo e
independizarme
pero ya no ge

puede”

Manejo del tiempo vy trabajo

La mayoria expresa que, si bien
tener trabajo “aminora el golpe
economico”, este mismo trabajo
que obliga a ajustes y cambios de
ritmo es tambien fuente adicional
de estres, sobre todo al inicio del
aislamiento. Varias participantes mencionan
las dificultades, sobre todo al inicio, para
organizar sus horarios y poner limites, hora
fijla de inicio y hora de final de la jornada.
“Hacen falta los horarios laborales, toca
tratar de mantenerlos y combinar lo laboral
y hogar. Aprender a manejar los limites.”
Concluyen que se requiere un “nuevo
aprendizaje de manejo del tiempo.”

Se mencionan trabajo mas intenso 'y
dificultades para separar los momentos
laborales de los familiares y de ocio, ya
que todo se desarrolla en los mismos
espacios: “los tiempos estan revueltos, las
tareas estan revueltas.” Hay dificultades
para “establecer una rutina y horarios de
oficina” y se genera mayor cansancio:
“ahora me quedo dormida despues del
almuerzo. Mi bebé se ha ido regulando,
pero asi los hijos creen que la mama ya
esta en casa toda para ellos.”

1

Hay cambios en el trabajo, que “se
realiza mucho con reuniones por Zoom,
video llamadas sin privacidad, ni limites
entre el ambito laboral y el familiar”. El
estudio de los menores en casa no es
facil de implementar, se cruzan espacios,

20
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tiempos, equipos a compartir porque son
insuficientes. El estrés se incrementa con
“el problema de compartir internet con los
hijos escolares o estudiantes.”

Las personas que siguieron un tiempo
con el trabajo de campo en terreno
(Ruta de atencion a migrantes) y en las
comunidades, mencionan mayor angustia,
que luego aminord con la sensacion de
proteccion aportada por los Kits y uniformes
protectores. Pero también el trabajo remoto
es considerado estresante por “problemas
con la tecnologia, el trabajo se torna mas
lento (no hay a quien preguntar)” y hay
“preocupacion por cumplir a tiempo”.

“El encierro ha empeorado, afecta mucho,
antes el trabajo estaba todo enfocado afuera
de la casa, ahora mayor estrés, se siente
presa, necesita respirar, salir, la casa es
pequena, y limitados los espacios, hay una
sola mesa ..." Se expresa el peso de deber
trabajar en hogares no
preparados para que

ponerme al ritmo,
mi egpogo tenia
mag tiempo, fue
convergado. Lueqo
6l tuvo que irge.
Siempre tuvimog
apoyo de la
trabajadora que
pago a ger interna,
para minimizar log
riegog

se realicen este tipo
de actividades ni para
que toda la familia
conviva las 24 horas
del dia durante tantos
meses seguidos.

En este grupo se
percibe el anhelo del
trabajo presencial v,
volver a trabajar en
la sede propia de la

HEINRICH BOLL STIFTUNG
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fundacion se considera un alivio, a pesar
de exponerse a mas riesgos de contagio.
Las participantes se dicen dispuestas a
incrementar los cuidados con tal de volver
al trabajo presencial y a las interacciones
que se posibilitan al estar en el mismo
espacio.

* Actividades de cuidado y
redistribucion de roles

Mientras para unas, las tareas del hogar no
son tan complicadas porque se comparten
de manera equitativa: “se da una reparticion
de los oficios con la suegra y el marido
hacendoso”, cuando hay “disposicion del
esposo Yy es responsabilidad de todos” vy
“todos tienen claro el orden que se debe
mantener”, otras sefialan cambios de
rutina para los miembros de la familia, que
afectan la rutina personal. Por lo anterior
se genera mayor tiempo destinado a las
labores del hogar, para el cuidado de la
casa, de los menores de edad y personas
con situaciones de salud especial. Para
otras, los cambios de actitud de familiares
que vivian aparte y volvieron a convivir con
sus familias por motivos de las cuarentenas,
han sido una sorpresa con sinsabor vy
preocupacion: ‘“vivo con tres hermanos
hombres (dos adultos y uno adolescente),
soy la Unica mujer y ahora yo tengo que
llevar el hogar, porque “se fresquearon”?.
Antes vivian aparte, pero, ahora al tener
una muijer en casa, se desentendieron total
de la casa. Fue un choque para mi.”

20 “Fresquearse”: despreocuparse, tranquilizarse. Expre-
sion popular por expresar la ausencia de responsabilidad
y el dejar en manos de otros las tareas que son de todos
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A pesar de todo, la mayoria asume como
favorable estar en casa para compartir mayor
tiempo con sus hijos(as) en actividades de
acompanamiento a escolarizacion y de
recreacion en casa, aun represente una
sobrecarga general para ellas.

Algunas manifiestan que se presentan
situaciones de salud mental en miembros
de la familia, producto del confinamiento,
que requieren de su disposicion para el
cuidado adicional de estas personas. En
algun caso la persona con afeccion mental
0 emocional previa tenia una cuidadora
que, con las cuarentenas, dejo de venir.

Con la ausencia del esposo que trabaja
en otra ciudad, una participante dice sentir
“agobio por las responsabilidades de
la casa” ya que “por pico y cédula vy la
edad, solo yo puedo hacer las compras
y vueltas.” Asi la responsabilidad total del
hogar y sus cuidados recae sobre ella
quien concluye que “sin esposo presente
no hay relevo posible.”.

En las familias extensas que no presentaron
conflictos que lleven a una separacion,
se estd dando una reorganizacion de los
cuidados: los papas o tia gue quedaron sin
trabajo o tienen mas restricciones por su
edad, no aportan dinero, pero se encargan
del cuidado de los hijos; dandose asi una
redistribucion de los roles anteriores a
la pandemia. Otra sefala tambien que el
papa esta mas pendiente del hijo, lo cual
considera una ganancia, 0 que el esposo

que quedod sin trabajo comparte mas las
tareas del hogar, lo cual se considera
COmMO ganancia.

Queda la impresion general de “retroceso
en el campo ganado”. Las tareas de cuidado
se han incrementado y se cruzan con las
actividades laborales. La disponibilidad
de tiempo y su manejo cambian por las
precauciones adicionales 'y procesos
de desinfeccion de todas las compras o
domicilios y por la permanencia total en
la casa de los miembros de la familia.
Cuando hay hijos/as y se sigue trabajando
desde la casa, si hay un solo computador,
toca organizar turnos y horarios, ademas
de compartir el celular. El iempo dedicado
a los hijos es mayor, lo cual es senalado
tambien en otra parte como de agrado.

Grupo Focal 2

El grupo conformado por socias de la FMF
presenta una cara positiva de la cuarentena
y de la convivencia obligada y permanente
que genera.

* Situacion economica y trabajo

Las participantes que se
encuentran  trabajando  desde  casa?!
se sienten a gusto y se dicen dispuestas a
seguir con esta modalidad laboral. Dos de
ellas (una docente con responsabilidad de

21 Todas, menos una, trabajan desde sus casas de
manera mas 0 menos intensa segun la clase de vincula-
cién contractual que tienen; la cual corresponde también
a la etapa de su ciclo vital (entre 40 y 60 afos de edad,
o mayore de 60 anos — 2- )
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coordinadora y una universitaria) senalan
un aumento de la carga laboral. Todas
en general consideran que “los horarios
de trabajo son mucho mas largos” vy
resulta el tiempo de trabajo superior al
tiempo dedicado a la familia/pareja. Al
ser realizado desde la casa, el trabajo
cambio sustancialmente y para algunas
perdid sus limites. Solo una participante,
universitaria  con responsabilidades en
bienestar universitario, ha mantenido su
rutina de trabajo administrativo y precisa
que mantiene sus horarios habituales y se
prepara y arregla de la misma manera que
antes, para ahora asistir a su oficina en
casa.

En cuanto a los gastos, las participantes
de este grupo no mencionan perdidas
de ingreso ni de ahorros, pero sefalan
aumento de gastos que antes no se
realizaban. Aumenta el apoyo economico
a miembros de la familia y acciones de
solidaridad con personas que lo requieren.
Los “gastos de solidaridad, que no son
una sola vez” hacen por ahora
parte del nuevo presupuesto.

“log horariog
de trabajo gon

conocidas y también desconocidas que
pasan a pedir por las casas y las del
rebusque como los mariachis y cantantes
o0 vendedores ambulantes que son mas
ahora.

e Actividades de cuidado vy
redistribucion de roles

Todas mencionan una distribucion equitativa
de los oficios, que no corresponde a una re
distribucion ya que venia asf de antes, sino
que ahora son mas exigentes. Expresan
que las relaciones resultan fortalecidas
porque las tareas se comparten mas (mas
tiempo en casa) y se han sentido "mas
cerca de la casa”, 1o que no era permitido
por el ritmo de vida anterior a la pandemia.
Una participante habla de “volver a tener
el control sobre la casa porque se es mas
presente.” En algun caso la modificacion
de horarios y el mayor tiempo pasado en
casa por parte de ella llevo la pareja a
una redistribucion de las tareas caseras en
funcion del nuevo horario (mayor presencia
y disponibilidad de ella)

Sin embargo, la mayoria menciona
también algunas dificultades para

La constatacion general es que mucho w})ag mantener el ritmo en lo que se
se encuentran “con mismo [6"“908 refiere al oficio, que quita tiempo
horario, misma plata, sin gastos y también cansa. Alguna relata
de transporte o distraccion, pero sin la experiencia de solucionar la situacion

ahorrar; el mercado subid y ademas del
incremento de costos, se presentan mas
“gastos solidarios”: a familiares en dificultad
economica, empleada de servicio que se
pagod un buen tiempo sin que viniera a
trabajar, jardinero; solidaridad con personas

invitando a la empleada de servicio a
pasar un tiempo en modalidad de interna,
invitando tambien a las hijas de ella,
adolescentes y estudiantes. Esta novedad,
presentada como de mutuo apoyo, duro de
mitad de marzo hasta la fecha de apertura
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con  menos  restricciones
a la movilidad al inicio del
mes de junio. A esta fecha
consideraron que era una
experiencia positiva, pero
temporal, y volvieron a la
normalidad anterior. Para
ayudarse, la misma pareja
comprd un robot, otra una aspiradora
especial, otra aceptd el retorno de la
empleada dos veces a la semana, tan
pronto fue posible.

Si bien volver a los oficios de la casa
gusto, sobre todo lo relacionado con la
preparacion de alimentos, lo que tiene
que ver con el aseo general resultd en
cansancio sentido como una “tortura
para el cuerpo”. Al contrario, casi todas
mencionaron el gusto de volver a cocinar
0 de hacerlo con mayor frecuencia y con
mas tiempo. Alguna dice tomarlo como “un
cambio de actividad para cortar la jornada
laboral, por ejemplo, hacer los almuerzos.”
Todas valoran la importancia de una
alimentacion sana y preparada en casa.
Aln si también algunas dicen cansarse
de la rutina del deber diario al que ya no
estaban acostumbradas.

Mujeres en Red
* Situacion economica y trabajo

Varias participantes sefialan las dificultades
laborales — y econdmicas — que enfrentan
por perdida de su empleo o trabajo
independiente, de venta y rebusque, que ya

HEINRICH BOLL STIFTUNG

... He agumido mig

gastog pergonaleg y

familiares por

y donacioneg (dinero,

mercado) de familiareg
y amigog”

no pueden ejercer: “yo trabajo
independiente con la venta de
productos de catdlogo y la
economia también esta mas
afectada aun.”

ahorrog

En el campo, se complica la
distribucion de los productos
para la venta, y las ayudas oficiales
tampoco llegan por vivir en sitios retirados.
Recalcan algunas iniciativas comunitarias
para alimentacion y nombran las huertas
caseras cOmoO una opcion que contribuye
al sostenimiento nutricional de la familia.
“Emprendimos la hechura de una huerta
para poder estar ocupados haciendo algo
y no estar pensando cosas que Nno Nnos
benefician.” También, se menciona otra
forma de apoyo: “saco tiempo para una
que otra visita a los amigos donde nos
reunimos y hacemos olla comunitaria.”

En este grupo, mujeres del sector urbano
senalan que las deudas se van acumulando,
sobre todo para el pago de arriendo de la
vivienda. “Muy terrible porque desde marzo
no trabajo; en lo familiar estamos mas o
menos, pero hacemos lo posible para estar
bien; y en los ingresos economicos ya

“Mi vida laboral eg un
caog. Por gupuesto log
ingregog economicog han
digminuido, el ahorro ahora
eq eatricto”
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que lo que consigue mi esposo NOoS
alcanza para comer. Y la deuda con la
duena de la casa cada mes crece mas.”

Despues de agotar sus ahorros, algunas
deben acudir a ayuda externa y de algun
familiar. Una mujer que siempre ha trabajado
“por proyectos” sin lograr contrato laboral
permanente, sefala que en la actualidad no
ha tenido trabajo desde el mes de febrero
y dice: “he asumido mis gastos personales
y familiares por ahorros y donaciones
(dinero, mercado) de familiares y amigos.”

En el caso de las mujeres cabeza del
hogar, la situacion es todavia mas critica;
una de ellas expresa: “mi vida laboral
ha sido afectada gravisimo porque soy
quien sustenta todo en la casa y no estoy
trabajando a tiempo completo.”

Algunas se adaptan con mayor facilidad y
recurren a otra forma de rebusque: “debido
a mi estado de salud y mi edad, evitando
las aglomeraciones, estuve fomentando
el trabajo desde mi casa, en confiteria
y viveres. Mis ingresos economicos se
disminuyeron y han afectado mi nucleo
familiar, y a mi esposo por su edad no le
dan trabajo, su oficio es la agricultura ...”

En general, la situacion de las Mujeres en
Red es dificil y se combinan varios factores
ademas de las restricciones a la movilidad
por la pandemia y las medidas adoptadas
para frenar la circulacion del Covid19. “La

parte laboral se disminuyo y los ingresos
economicos no alcanzan para el sustento
familiar ya que mi compariero se quedo sin
trabajo y mi estado de salud me impide salir
a trabajar y tengo dos menores de edad
estudiando virtual en horas de la mafiana
(6.00 am — 12.30 pm) Y, aparte de que
mi companero no tiene trabajo en estos
momentos, se encuentra en un periodo de
recuperacion porque se accidentd aca en
la casa y ha estado delicado de salud.”

e Actividades de cuidado vy
redistribucion de roles

Las mujeres participantes de este grupo se
mueven entre dos extremos:

Unas siguen haciendo todas las tareas
domesticas, con notable aumento de la
carga (mas personas viviendo en la casa
durante mas tiempo, mayores cuidados
de los productos y aseo en casa con los
procesos de desinfeccion etc.), y ciertos
conyuges siguen considerando que estas
tareas son responsabilidad exclusiva de las
mujeres. “Los trabajos domesticos se han
elevado, mi marido considera que soy Ssu
empleada, y mi hija trata de colaborarme,
pero esta aun chiquis, la verdad muy.
pesado el trabajo de la casa y peor aun
porque Vvivo en el campo.”

Mientras otras participantes senalan que
aprovechan para ensefiar a sus hijos e
hijas a colaborar con el oficio y asumir
su parte de responsabilidad, hablan de
“orden imperante”, “colaboracion mutua”
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y “conyuge colaborador”. “Se debe a la
disciplina que se mantiene en el entorno
familiar, todos colaboramos
segun  capacidades; los
ninos con el orden y su
participacion en los oficios
rutinarios  de cada dia,
estamos sincronizados para
hacer el trabajo diario”.

Sin embargo, sefalar que “las tareas de
la casa se han dividido sin un previo
planeamiento; sencillamente cada cual
hace algo mientras el otro esta ocupado,
normalmente somos mi esposo Yy Yo,
pues la nifa estudia casi todo el dia”, no
evidencia mayor aprendizaje para llegar a
acuerdos sobre redistribucion de roles.

Aportes desde la caracterizacion

* Situacion economica y trabajo

Las mujeres de este grupo tambien hacen
enfasis en la falta de trabajo y la precariedad
de su situacion economica: “no he podido
laborar, vivo de la caridad de los vecinos,
salgo y les pido colaboracion y me dan
algo, que el arroz o verdura, o algo y con
eso completo, porgue yo trabajo
iIndependiente y mis clientes
estan tambien sin trabajo”. Las
mujeres que antes trabajaban de
manera independiente, muchas
veces en la informalidad, se
ven afectadas por el aislamiento
obligatorio. “Las mujeres que

HEINRICH BOLL STIFTUNG

“Lag mujeres cabeza
de hogar que quedaron |
desempleadas estan  rura
viviendo una crigig
econdmica”

“Se bajaron log
preciog de log
productos de
la finca y estd

muy caro el
frangporte”

trabajaban de manera independiente se
ven muy afectadas y no pueden suplir las
necesidades basicas de sus
familias.”

mujeres del area
soportan  mejor el
aislamiento vy, a veces, las
huertas y productos de
“pan coger” ayudan a pasar
las necesidades, sin embargo la falta de
dinero afecta la estabilidad economica de
la familia: “estamos subsistiendo con lo de
la finca, hemos logrado vender naranjas vy
limones para ir haciendo lo del mercado,
aqui el encierro no se nota tanto, podemos
movernos dentro de la finca, nos preocupa
la deuda con el banco; hemos estado
tratando de reunir lo de las cuotas ..."

En el sector rural, el encierro en casa no
se siente tanto porque no se aplica de
manera estricta y se sigue saliendo en la
misma finca, a la huerta y no se pierde
totalmente contacto con la vecindad. Pero,
la ausencia de transporte y permiso para ir
a los centros urbanos afectan la situacion
economica. “Nos ha afectado la economia
familiar, porque estabamos trabajando con
la produccion y venta de abono y en este
momento tenemos abono, pero no hay
quien compre .. tenemos deudas. En la
finca seguimos trabajando en la
huerta y hacemos intercambio
con los vecinos, muchos
trabajamos a jornal en ofras
fincas, pero ahora no se puede;
el transporte para ir al pueblo
€s muy costoso y no podemos
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bajar a vender porque se nos queda el
recurso en el pago de transporte.”

Finalmente, unas afectadas lo resumen asi:
“quienes viviamos del dia a dia estamos
gravemente afectadas. Las ayudas del
gobierno  han sido insuficientes. Las
personas de la tercera edad somos una
poblacion vulnerable. No tenemos acceso
a servicios como internet, ni television,
estamos incomunicadas.”

* Actividades de cuidado y
redistribucion de roles

Alguna participante sefiala que “se acentlan
los roles de género frente a las tareas del
hogar”, sin precisar como se traduce ni
los efectos observados. En algunos casos,
han llegado nuevos ocupantes a las casas
para “pasar la pandemia”. ‘“lLas tareas
domeésticas han aumentado debido a que
llegaron los nietos a pasar el aislamiento
preventivo Covid19 en la finca para tener
Su propio espacio.”

Variacion en las consultas psico
juridicas.

* Situacion economica y trabajo

Las profesionales del area psico juridica
senalan un alto nivel de angustia en varias
de las usuarias, a causa de la falta de
soporte econdmico en la que se encuentran
por causa de la perdida de ingresos fijos
y empleo. Situacion que ha sido sefialada
por las participantes de los demas grupos.

Son mujeres con problemas de empleo,
con predominancia de trabajos informales
que ya no pueden ejercer; aun asi, deben
seguir respondiendo por los arriendos y
la sostenibilidad de su familia. Muchas
estan en proceso de separacion y en
este periodo se les complica el problema
de encontrar empleo. Las profesionales
mencionan la evidencia de la feminizacion
de la pobreza, con usuarias en situacion
de pobreza extrema y situacion de calle,
sobre todo entre las mujeres migrantes
desde Venezuela atendidas.

En este grupo tambien se observa
solidaridad por parte de familiares: “tienen
apoyo de familiares, irse donde familiares
en el campo (a veces, despues de
aguantar hambre); también con donaciones
de vecinos.” Tambiéen se recalcan las
capacidades de las mujeres para ser
“recursivas y con ideas de negocio para
el dia a dia” cuya prioridad es el arriendo
mas que el mercado.

e Actividades de cuidado vy
redistribucion de roles

Se observan estrés y agotamiento por
sobrecarga de tareas del hogar, sin que se
presenten cambios en su reparticion, y la
responsabilidad de los hijos que hay gue
ayudar en las tareas escolares sin tener
las herramientas necesarias (un celular
para tres, multiples recargas para tener
conexion etc.)
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b. Hallazgos generales acerca
de la economia feminista, la
redistribucion de los cuidados y
roles de género.

Para la mayoria de las mujeres participantes,
durante la pandemia y con las medidas
de seguridad adoptadas, la situacion
economica v laboral se ha complicado y
generalmente ha desmejorado. Es claro
también que segun como estaba su
situacion antes de la pandemia, asi sigue
y asi empeora. La mayor participacion
femenina en la economia informal es una
realidad, y las mujeres representan las
mayores tasas de desempleo o empleo
informal. Sin embargo, también las mujeres
son recursivas cuando de supervivencia se
trata. La reactivacion de las huertas y de
intercambio de productos en el campo; la
capacidad de responder a las necesidades
del dia a dia en la ciudad, la habilidad vy el
tiempo gastado para hacerse a las ayudas
estatales y toda forma de apoyo parecen
ser mas “de mujeres” que de los hombres

“H " f@ﬂ.d tradicionalmente
d 100 proveedores, pero tal
problemag de

vez menos habiles
dQQSOUQFdOQ CON para el rebusque.
Asi se observa, en

la pareja e hijog
pop'lag reglag de
confinamiento

algunos casos, una
nueva reparticion de

las responsabilidades

5] en lag la'bOl“Q.Q economicas del
e [8 0888, nadle hogar, que tambien

quiere ayudar, le ha  campbiado s
tocaae [8 80[8 conformacion para la

HEINRICH BOLL STIFTUNG

“Graciag a diog y a la digciplina que ce

mantiene en el entorno familiar, todog
colaboramog geég(m capacidades; log
nifiog con el orden y gu participacion
en log oficiog rutinariog de cada dia,
no ge nog ha complicado lag tareag

cagerag, ya estamog sincronizadog P
con el chip conectado para hacer e

trabajo diario.”

convivencia toda vez que personas que
no vivian juntas de manera permanente
pasaron a conformar el nucleo familiar de
una misma vivienda.

Para la franja de mujeres participantes que
conservaron su trabajo 0 sus ingresos
y las que venian con mayor estabilidad
economica, la situacion sigue mas o
menos equilibbrada durante las sucesivas
cuarentenas, aungue varias senalen deber
tambien asumir gastos adicionales que no
asumian anteriormente. Con la pandemia,
sus responsabilidades econdmicas han
aumentado por la perdida de trabajo
del conyuge o la permanencia de mas
personas en el hogar.

lgualmente pasa en cuanto a la eventual
redistribucion de roles en los hogares.
Cuando ya se venia haciendo, generalmente
sigue asi. No se sefialan cambios de fondo:
cuando ya venia una distribucion justa, las
tareas siguen compartidas, donde no, los
cambios no son faciles de hacer y pueden
generar conflictos. Mayores dificultades se
presentan cuando el compartir las tareas
del hogar es una novedad que se impone
por las circunstancias del confinamiento y
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la convivencia permanente de todos en la
casa.

Sin duda, el impacto sobre el tiempo vy la
calidad de vida de las mujeres es menor,
y la satisfaccion mayor, cuando se logra
una reparticion de las tareas con la pareja
y otros miembros de la familia. Aun asi
“todo cambia” en el uso del tiempo, y todas
las mujeres refieren tener menos tiempo
para ellas mismas y la familia, aunque
todos pasen mas tiempo en casa; solo
una minoria menciona que puede dedicar
mas tiempo a sus hijos. Para las que
trabajan desde la casa, no poder dedicar
mas tiempo a sus hijos es fuente
de insatisfaccion. Se sefala
tambien como fuente de estres,
la coexistencia de espacios

« .
log tiempog
egtan revueltog,
lag tareag egtan

solo por asuntos economicos sino tambien
porque, segun la participante, ella siente
gue no puede dejar solos a sus padres
en estas circunstancias de precariedad
e incertidumbre (“tengo que ver por
ellos”) Esta situacion reafirma el mandado
femenino tradicional de cuidado de los
demas.

Se expresa el peso de deber trabajar en
hogares no preparados para que se realice
este tipo de actividades ni para que toda la
familia conviva las 24 horas del dia durante
tantos meses seguidos. Es evidente que
la vivencia y aceptacion de la situacion
de encierro 'y convivencia
constante se hace mas o0 menos
aceptable segiin el entorno y las
condiciones de la vivienda.

laborales 'y escolares en los revueltag . Se observa carencia de una

espacios familiares, y la carencia gm ruting. Qin adecuada  preparacién  para

de herramientas  adecuadas horariog)de el teletrabajo, que es mas

(sobre todo de comunicacion y " ” bien trabajo remoto desde la
oficing ...

conectividad) para cumplir con
los diferentes roles a la vez. Asi
mismo, se evidencia la dificultad de las
mujeres para establecer limites y separar
claramente los momentos de vida laboral y
personal y familiar.

Cuando se senala que los espacios, de por
si reducidos, estan ocupados de manera
prioritaria por los hombres vy los hijos/
as escolares, y las mujeres no cuentan
con espacio propio, se sub entiende una
jerarquizacion de la importancia dada a los
roles en el hogar. Asi mismo, el hecho
de no poder dejar la casa parental no es

casa realizado en viviendas no
adecuadas para la situacion. Se
considera que asl puede generar mayor
estrés, y algunas mujeres anhelan volver al
trabajo presencial a pesar de los riesgos vy
de las incomodidades.

Recordamos que el tiempo pasado al
cuidado del hogar y de los demas se
incrementa con el encierro y los cuidados
sanitarios  especiales en tiempo de
pandemia: desinfeccion a la entrada a la
casa, cambio de ropa, ducha, desinfeccion
y lavado de las compras y los “domicilios”.
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Entre extremos
La redistribucion de roles y uso del tiempo en palabras de las mujeres

“Log trabajos domesticos se han
elevado, mi marido congidera que
coy eu empleada y mi hija trata de
colaborarme, pero esté atn chiquie.
La verdad, muy pesado el trabajo de
la caca y peor ain porque Vivo en el
campo.

“El trabajo ha cambiado
substancialmente: antes madrugaba
mucho para galir de la caga a lag
5:00 am. y regresar a lag 2:00 pm.
Ahora, madrugo menog, pero la
jornada laboral no tiene limiteg, ni
aabado ni domingo (pendiente de
llamadag de alumnog, de log
problemag de conectividad etc.)”

“Los horariog de trabajo
con muchog még largog, <in
agbado ni domingo. Debo
estar atenta todo el tiempo
del telefono, muchog
pedidos.”

“Lag tareas de la caga e han
dividido gin un previo planeamiento,
gencillamente cada cual hace algo
mientrag el otro estd ocupado;
normalmente gomog mi egposo Y yo,
pueg la nina estudia cagi todo el dia,
egta en décimo.”

“Log l° dias toco aprender a
combinar vida laboral y vida de caga

“La jornada laboral eg mag extenga” »
, y acomodarge

HEINRICH BOLL STIFTUNG
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La Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
define la salud mental como “un estado
de bienestar en el cual el individuo es
consciente de sus propias capacidades,
puede afrontar las tensiones normales de
la vida, puede trabajar de forma productiva
y fructifera y es capaz de hacer una
contribucion a su comunidad”.

La FMF se acoge a la definicion anterior v,
para entender los efectos de la pandemia
en las vidas de las mujeres, precisa la salud
mental como un estado de bienestar vy
equilibrio emocional, de tranquilidad y goce
de la vida, mantenido por las capacidades
de adaptacion de la persona; de tal forma
que, cuando surgen tensiones y conflictos,
se tiene la capacidad de transformarlos
conforme a la realidad y sin tener que acudir
a comportamientos desafiantes y agresivos
potencialmente violentos. Este bienestar
emocional relacionado con la salud mental
se expresa en el estado de animo que
corresponde a cierta disposicion estable
frente a los acontecimientos vividos.

Si bien no se hicieron preguntas directas
para abordar el tema de la salud mental
y bienestar emocional, se formularon
preguntas de informacion general, no
relacionadas directamente con las lineas de
accion de la FMF, y orientadas a conocer
el estado emocional y la sensacion de

bienestar — o malestar general de las
participantes y su salud mental, toda vez
que se puede considerar que el conjunto
de los estados de animo es un indicador
de salud mental y equilibrio. Ademas, el
cruce de respuestas a las demas preguntas
tematicas por lineas permite inferir el estado
de animo de las mujeres participantes, es
decir su sensacion de bienestar o malestar
y su grado de satisfaccion o frustracion.

La primera pregunta de introduccion tenia
que ver con el estado de animo presente
(,como se sienten en el momento?) vy
sobre tres cambios significativos que
tuvieron en sus vidas por razon de la
pandemia, comparando rapidamente el
antes con el ahora y enfocado a lo que
actualmente mas se extrafia del antes. La
Ultima pregunta sobre lo que de pronto
pudieran anorar de las cuarentenas
cuando terminen, también era un indicador
de  satisfaccion/frustracion,  bienestar/
malestar. Esta pregunta fue respondida por
la mayoria refiriendose a lo que estaran
felices de volver a hacer y tener cuando
se acabe la situacion generada por la
pandemia. Lo cual tambien da indicaciones
de lo que se extrana y sufre por no tener
0 poder hacer.

Las preguntas de referencia son: ;como
se siente en el dia de hoy? Mencionar
tres cambios que se han dado en su
vida durante la pandemia. Una palabra
para caracterizar estos Ultimos tres meses.
Como mujer ¢,qué mas extrana actualmente
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del antes? Si la pandemia ha afectada su
calidad de vida ¢;de qué manera fue?
(calidad del sueno, descanso, estudio o
trabajo, concentracion, capacidades fisicas
y cognitivas, rutina diaria y cuidado de la
salud) ¢como se distrae o se ejercita?
O sea, preguntas relacionadas con la
afectacion de la calidad de vida, y otras
enfocadas a quée mas afnoran de sus vidas
de “antes”. Finalmente se preguntaba si,
cuando se termine la pandemia, afioraran
algo de este periodo de cuarentena.
(Cuando regresemos a la “normalidad”
— vida de “antes” — ¢hay algo que tal
vez pueda extranar?) Curiosamente, esta
pregunta no fue respondida por muchas, y
cuando lo fue, fue interpretada como una
pregunta acerca de que estaria feliz de
volver a hacer cuando termine la pandemia,
0 asimilada a la pregunta inicial acerca de
gué mas extranan.

a. Situaciones encontradas y
testimonios

Grupo Focal 1

En general, las participantes de este grupo,
conformado  por mujeres trabajadoras
FMF, dicen haberse sentido afectadas
por el cambio inicial de dinamica y que
luego, con el tiempo surgen mecanismos
de adaptacion. Manifiestan cambios en
la rutina, aumento de peso para algunas,
tambien aumento de situaciones de
conflicto entre miembros del hogar y sobre
carga de labores del cuidado. A la vez,

asumen como favorable estar en casa para
compartir mayor tiempo con sus hijos(as)
en actividades de acompanamiento a
escolarizacion y de recreacion en casa

. Para algunas mujeres de este grupo, los
inicios de la pandemia y de las medidas de
proteccion y seguridad generaron bastante
angustia porque las “sorprendieron en
terreno”®? y se encontraron de trabajo
de campo en otra ciudad, lejos de casa
y de los hijos. “Cuando empezamos fue
de gran impacto, estabamos en terreno en
Cucuta, fue un caos total con el cierre de
las vias, mucho temor. Se pard el proceso
y con orden de regresar, de un impacto
emocional importante.”

. Luego, la FMF tuvo que organizar el trabajo
de todo el personal desde las casas. Lo
cual requirid de una transformacion de las
metodologias de intervencion sin perder los
objetivos de los proyectos y de procesos
ya iniciados; ademas de negociacion vy
acuerdos con los aliados financiadores.
Sobrecarga de trabajo por urgencia de la
respuesta adaptativa, largas sesiones de
propuestas y negociacion.

. Como en el resto del pals, las personas
vinculadas a la FMF no estaban preparadas
para este trabajo en casa: “el encierro ha
empeorado las cosas, afecta mucho. Antes
el trabajo estaba todo enfocado afuera
de la casa, ahora mayor estrés, se siente

22 Actividades en los barrios y/0 comunidades, Ruta
de Atencion a Caminantes
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presa, se necesita respirar, salir. La casa es
pequena y limitados los espacios, hay una
sola mesa. El estrés incremento ...”

La falta de preparacion para el trabajo
constante desde la casa hace que las
personas tengan mayores dificultades para
acomodarse y organizar sus tiempos vy
espacios, con inicialmente poca capacidad
para poner limites entre lo privado (hogar)
y lo laboral. Hemos visto que pocas dicen
buscar crearse condiciones adecuadas vy
exclusivas para el desemperio laboral, que
permitan una rutina laboral. “Los tiempos
estan revueltos, las tareas estan revueltas.”
El estrés incrementa para las mujeres
que tienen hijos/as en casa que, segun
algunas, creen que la mama esta presente
toda para ellos.

Como fuente adicional de estres, se
mencionan “problemas con la tecnologia;
el trabajo se torna mas lento (no hay a
quien preguntar)” y se siente tension por
la “preocupacion por cumplir.” También no
tener espacio propio genera tension, aun
con “pareja respetandose” — en cuanto a
espacios de trabajo.

Las fuentes de estres se han multiplicado:
“se siente como estancada, que toco mas
lenta”, a la afectacion emocional se suman
afectaciones fisicas, como cansancio
y dificultades de suero, “afecta hasta el
descanso”, o dolores fisicos en “tendones
de la mano afectados”.

Si bien algunas mencionan también
dificultades para manejar este estres
adicional y mencionan mala alimentacion
y “ni ganas de hacer almuerzos”, otras
tienen propuestas para mitigar la afectacion
emocional de la que son conscientes.
Asi, varias mencionan practicar “yoga,

meditacion para contrarrestar.” Y
dicen sentirse ya “mas ‘“acopadas’,
mas acostumbrada, tranquila.”®?

Grupo Focal 2

Las mujeres de este grupo se sienten
mas tranquilas, con tendencia a aceptar
la situacion de encierro como una medida
de proteccion necesaria, tanto que, en
su mayoria las socias del grupo dijeron
“sentirse bien en casa” y que “hacen
poca falta las salidas, por ejemplo, a los
supermercados.” Mas hacen falta los
encuentros reales con los padres, nietos
y familiares. Una de ellas menciona estar
“tranquila con el esposo”, aunque “un poco
controladora de él que tiene que salir’; 1o
explica por el “deseo de cuidarlo y temor
a quedar sola.” Se distrae con lectura, ha
pensado en la muerte y a la “dificultad de
no poder acompafar duelos”, sin llegar
a sentir desesperanza o ftristeza. Varias
mencionan tratar de “no escuchar noticias
catastroficas.”

. Aun asi, se menciona alguna forma de
intranquilidad, con alteracion del suefio vy

23 Mes de julio (cuatro meses de medidas de aisla-
miento)
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de la capacidad de concentracion, con
algun grado de dispersion; se refieren a un
exceso de pantalla y reuniones o cursos
por plataforma digital.

Expresan su capacidad de percibir la
situacion  “como un momento historico
importante que genera cambios y la
posibilidad de reflexionar”, y ven una
oportunidad para realizar actividades que
generan bienestar, disfrute y satisfaccion
personal.

En este grupo, los cambios y lo que mas
hace falta es no poder verse con los
padres y familia; la lejania y dependencia
de la virtualidad para contactos remotos.
Ademas, varias tenian viajes ya planeados,
algunas con tiquetes comprados, para ir a
visitar a la familia (padres, hijos/as, nietos/
as) o “ir a conocer otras tierras y culturas.”
Tanto que una del grupo menciona que
“lo mas duro, tal vez, es no poder tener
proyectos de viajes.”

Mujeres en Red

En uno de los aportes una participante
explica: “las mujeres en los territorios se
enfrentan a situaciones complejas para
suplir sus necesidades basicas y las de sus
familias (alimento, pago de servicios, pago
de arriendo), esta situacion afecta la salud
mental y los ejercicios de incidencia en
los territorios debido a que sus prioridades,
preocupaciones y movilizaciones giran en
torno a conseguir el sostenimiento de sus
hogares.”

Aqgui se menciona el no poder desempenar
las actividades habituales y sobre todo el
recorte a la participacion como fuentes
importantes de estrés y frustracion, toda
vez que precisamente la participacion
genera satisfaccion y motivacion, elementos
necesarios a la salud mental.

Otra fuente de estrés, cansancio vy
conflictos adicionales, es la escolarizacion
en casa. ‘Las labores se organizan entre
todos; estudio por medio de internet, algo
que me estresa por la mala senal, pero 1o
entiendo, de resto todo bien.” “Estrés por
la mala sefal, en el asunto que los ninos
no pueden avanzar en tareas.”

En algunos casos, el equilibrio emocional
esta afectado por los cambios en la
disponibilidad de tiempo, con ritmo diferente;
tambien por la abundancia de noticias
que presentan una supuesta informacion
veraz, pero cambiante y contradictoria
(de alarmante a tranquilizadora): “En este
tiempo lo agobia a uno: la economia,
el encierro, la soledad y la cantidad de
tiempo libre que queda para recordar
hechos dolorosos de maltrato por el que
he pasado anteriormente, preocupacion y
ansiedad que genera la situacion que el
mundo esta enfrentando. Al inicio estaba
muy pendiente de las noticias y de las
personas malintencionadas que crean
desinformacion para generar mas caos,
todo esto hizo que tuviera una crisis
nerviosa, la cual afectd6 mi descanso,
mi sueno e hizo que permaneciera con
ansiedad y depresion.”
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“Tuve congulta virtual con la
psicéloga de la fundacion y ella
me ayudé mucho haciéndome
ver que mig temoreg egtaban

infundadog en gituaciones
hechog que probablemente no %Lan
a pasar, que debia vivir el dia a
dia gin adelantarme a log hechog
y me dej6 una gerie de tareag o
acﬁvidafjeg para que manejara el
eatrés y la angiedad. ™

Se sufre mas al inicio que implica un
esfuerzo de adaptacion a novedades
sucesivas. “El impacto fue grande; yo era
abogada fuera de casa, la division de los
tiempos- espacios era evidente. Ahora es
rutina diferente. Cambio total: multi roles
24horas al dia.”

Una participante resume asi los cambios
generados durante estos primeros meses
y que tienen que ver con salud mental y
bienestar emocional: “mis cambios en mi
vida en estos meses de aislamiento han
sido: nervios, angustia, iInsomnio, nostalgia,
ansiedad etc. Las medidas sanitarias las
manejo bajo los protocolos establecidos
por decretos ordenados por el gobierno
y autoridades, debido a mi edad e
historia clinica .. evito las salidas y las
aglomeraciones.”

HEINRICH BOLL STIFTUNG

Aportes desde la caracterizacion

En el grupo conformado por mujeres
vinculadas a procesos de la FMF, el
encierro y los problemas economicos son
las principales fuentes de estrés y malestar.
“Es agotador porque mi pareja no tiene
trabajo y busca cualquier pretexto para
discutir. El encierro me aburre y no me
puedo distraer por lo que manegjo un nivel
de estres alto.”

El estrés se torna en angustia cuando se
suman encierro, dificultades econdmicas,
perdida de trabajo y de ingresos y mala
conectividad:  “he estado con mucha
ansiedad de no saber qué hacer o como
producir el dinero para pagar las deudas
que se tienen; ademas, ambos nos
quedamos sin trabajo, a él le suspendieron
y solo le pagan seguridad y yo trabajaba
con revistas y me ha sido imposible por
la mala senal del internet. Tratamos de
manejar la situacion y menos mal hemos
sabido sobrellevar todo.”

Si existia una situacion previa de conflictos y
causal de separacion, “Me hace

el ,enC|erro se vuelve mueha fah‘a
mas estresante vy [ + b .

dificil  de soportar: e ra aJO que
‘estoy en proceso Y‘QQIIZO para

de separacion, evito la ag0ciacion,
hablar con ¢él para aqul' en [a caQ)

no tener problemas, e dicen que
pues si le hablo me me hace ](‘aHa
dice que no tengo [8 08”9 ”

derecho a decir nada.
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Estoy reducida al espacio de mi habitacion,
solo salgo cuando €l no esta en la casa a
realizar las labores, porque me toca.”

El no poder salir libremente, que afecta la
autonomia de las mujeres que la tenian
antes, afecta su estado de animo. Ademas,
soportan directamente los efectos que este
mismo encierro tiene sobre sus conyuges
u otras personas del hogar: “mi papa se
estresa por el encierro y las noticias lo
ponen peor, pero igual se le habla y se
tranquiliza.”

Para las mujeres lideresas y con trayectoria
de participacion ciudadana y apoyo a
su comunidad el grado de frustracion es
mayor. Alguna considera que “aumentan
los niveles de ansiedad, asimismo la
impotencia frente a las minimas acciones
de proteccion a los DDHH de las mujeres”
y dice sentir “angustia por los hechos de
violencia que las mujeres viven en sus
hogares.”

Algunas de ellas estan conscientes de la
forma como el encierro las afecta: “muchas
mujeres somos independientes y no poder
salir a trabajar nos afecta. Las mujeres
sufren violencia psicologica y fisica que
se acrecienta por el encierro que deben
soportar las parejas.”

Al estrés del encierro se suma el ya
mencionado aumento de oficios por lo que
las mujeres se dicen agobiadas: “algunas

mujeres nos vemos sobrecargadas por
las labores de la casa y los hombres no
asumen sus responsabilidades.”

Variacion en las consultas
psico juridicas

Las profesionales del area psico juridica
refieren situaciones que las mujeres dicen
haber experimentado, como alteraciones
de sueno, insomnio atribuido a angustia
(por péerdida de ingresos fijos y empleos
e incertidumbre, no saber que va pasar),
tambien temores (por posible contagio, e
incertidumbre economica). Se observan
ademas alteraciones mentales por estres
(por sobrecarga laboral, economica y de
oficios en el hogar).

Estas observaciones se resumen en un
aumento de demanda por asesorias
psico juridicas y mas episodios de crisis
en las mujeres. Es como si estuvieran en
“crisis constante”, algunas realizan varias
llamadas en un mismo dia, sin tener en
cuenta horarios nocturnos o fines de
semana y feriados. Lo anterior indica sin
duda aumento de los niveles de estres vy
dificultades para manejar y controlar los
episodios de angustia.

Las profesionales tambien refieren menos
autocuidado por parte de las usuarias, 10
cual tambiéen incluye nuevos aprendizajes
por necesidad de cuidarse para no
enfermarse ni contagiar a sus hijos/as vy
familiares.
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Las noticias sobre la pandemia y las “Ml- ouerpo b. Hallazgos generales
consecuencias - ya mencionaq?s eomatiza eetae acerqa de la salud mental
- de las medidas de proteccion Qituacionee y bienestar emocional
y seguridad, generan angustia ad [ '

y aumento de incertidumbre, con aolor ¢ Sin duda, en este aparte

importantes factores de estres. En

de egpalda y

predominan las expresiones

algunos casos, se han detectado cabeza. Eg’rog de estres, angustia,
ideas suicidas e ideacién suicida €N UN momento incertidumbre, conflictos,
no elaborada. dg eQtréQ afectacion de las relaciones
grave por [8 familiares e interpersonales

en general.

A medida que pasa el tiempo se
observa  tambien
frente a la duracion de la situacion
que aumenta la incertidumbre.

Conlos hijos en casay segun las condiciones
de la vivienda y de la convivencia, se
genera irritabilidad con los hijos/as lo
cual genera a su vez sentimiento de culpa
(sensacion de no hacer las cosas bien, de
que la van a criticar).

Por otra parte, las deficiencias en la atencion
institucional generan mayor desesperanza
(con ideacion de suicido, por sensacion de
estar sin salida)

HEINRICH BOLL STIFTUNG

incertidumbre

desesperanza de lo que pg}eda
auceder

Las observaciones generales de
las profesionales psico juridicas
en las asesorias realizadas describen algun
grado de descompensacion emocional
frente a los cambios y la incertidumbre.

De manera general, son factores de
estrés y angustia:

e El encierro con numerosas
restricciones a la libre circulacion, con
perdida de actividades economicas y
de participacion.

e La abundancia de noticias a veces
contradictorias, no verificadas o falsas.

« No tener acceso estable a internet vy
la mala conectividad (son herramientas
necesarias).

e La incertidumbre

» No poderresponder por las necesidades
propias y de los hijos/as

« Elaumento de conflictos en los hogares.
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« La falta de tiempo y espacio propio.

« FElI distanciamiento  fisico 'y el
distanciamiento social que genera.

“Me ha afectado muchigimo
emocionalmente porque tengo
incertidumbre de lo que pueda
pasar. Hagta lag noticiag me

deprimen mucho; también por log
cagog de violencia intrafamiliar.”

() También, hay expresiones que indican
queé es lo que hace feliz a las mujeres
del estudio y cuales son sus factores de
equilibrio emocional y salud mental.

De manera general, son factores de
felicidad, satisfaccion y equilibrio
emocional:

» Poder asegurar el sustento de sus hijos
e hijas, eventualmente de sus padres.

« La participacion social, comunitaria,
politica, participar de redes sociales.

« La union familiar, compartir los oficios y
pasar tiempo con sus hijos e hijas.

o Poder cumplir con sus compromisos vy
contribuir al éxito escolar de sus hijos
e hijas.

e La posibilidad de nuevos aprendizajes.

« Los contactos sociales y relaciones
interpersonales con sus pares. Incluye

HEINRICH BOLL STIFTUNG

sentirse escuchada, “poder hablar” vy
participar de redes sociales virtuales

Tener espacio propio y tiempo personal.
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Aln sea atipico el testimonio de la usuaria de psicologia que siente que el
encierro le ha permitido acercarse de sus hijos y ha sido un momento de
“crecimiento increible”, consideramos importante senalarlo porque otras
mujeres reconocen la pandemia y las medidas para frenarla, como una
oportunidad para unir a la familia. Esta forma de ver oportunidades en vez
de limitaciones y problemas contribuye a la salud mental de las personas
y amerita ser potencializada. La capacidad de ver oportunidades en las
dificultades y la habilidad de ver con optimismo la vida en la adversidad
son elementos estudiados de la resiliencia.

Puntos positivos de agrado y satisfaccion en pandemia

Esta usuaria convive con sus hijos, bajo mismo techo que
Su ex pareja, y describe este momento de pandemia como
un momento de “crecimiento increible”, en el que “aprende a
escuchar y hablar con los hijos, a entenderlos (por el estudio), a
resolver juntos'y compartir mas.” Siente que se han unido mas,
“sentarnos en familia”.-Explica que “antes era importante una

salida a la calle, hoy dia es rico un arroz con huevo.”
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Opciones para la salud mental, propuestas: redes
virtuales,“chat” de Mujeres en Red, apoyo economico
con mercado

También me ha ayudado bastante el acomparfiamiento que nos hace el equipo
de trabajo de la fundacion por medio del grupo de WhatsApp “Mujeres en red”,
creeria que a todas o por lo menos hablo por mi, nos hace falta hablar de temas
que no sean sobre el COVID - 19; en el grupo intercambiamos informacion,
ideas y encontramos apoyo profesional en diferentes temas que abordamos en
general como: cuidados que debemos tener en diferentes areas, como salud
mental y emocional, los diferentes ambientes en los que nos encontramos, ejer-
cicios, pasatiempos 0 hobbies, como fortalecer redes de apoyo, consentirnos,
compartir las tareas del hogar, como manejar familia y trabajo al mismo tiempo,
como y donde hacer valer nuestros derechos, entre otros muchos temas de
interes; cada encuentro me sirve para ver que no estoy sola, que hay un gru-
po de mujeres alrededor vivenciando cosas iguales, parecidas o diferentes, de
las cuales todas dejan una ensefianza y aprendizaje diferente y una red donde
encontramos quien nos escuche, nos den su punto de vista frente a diferentes
situaciones y nos brinden un apoyo desde la parte humana y profesional.

Adicional a todo esto el personal o grupo de trabajo de la fundacion ha demos-

trado interés en mi bienestar y el de mis hijas estando pendientes de nosotras,

llamandonos para hacer este acompanamiento de una manera mas personali-

zada y apoyandome tanto economicamente con donaciones (que me han ayu-

dado inmensamente para completar parte del pago de arriendo-donde vivimos

con mis hijas), como con la canasta familiar donando mercado mensual con €l
que podemos tener una alimentacion saludable y complementada
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() Algunos  aportes  también  son
propuestas para mejorar el estado de
animo y salud mental de las mujeres
en este nuevo contexto (sanitario,
economico y social) generado por la
pandemia de Covid-19.

De manera general, son factores de
mejoramiento del estado de animo y
aportes para contrarrestar los efectos
en salud mental de la pandemia y las
medidas de restriccion:

« Mantener relaciones familiares tranquilas
y de colaboracion mutua.

e Seguir trabajando aun sea desde la
casa

» Preservar alguna estabilidad econdmica
qgue permita cumplir con las obligaciones
(alojamiento, sustento de la familig,
estudio de los hijos e hijas)

« Sentirse activa y en contacto con
demas mujeres (importancia
de las redes sociales virtuales
y de la conectividad)

» Escuchar y ser escuchada

« Dar o recibir ayuda solidaria
de amigos y vecinos

a las de “antes” o reforzarlas

y dedicarles mas tiempo (jardineria,
culinaria, cursos remotos, manualidades,
clases virtuales, lectura etc.)

“Tal vez
extranaria la
mayor cercania hecho de pasar mas tiempo con
con el hijo,
tiene cinco
anog, egta
contento de

b))
e Tener una actividad diferente egtar en casa.

» Tener tiempo y espacio propio.

« Poder innovar o reforzar soluciones
alternativas (huerta, compartir familiar,
intercambio de productos — trueque -,
reuniones u otras actividades virtuales).

« Hacer lo que no se tenia tiempo de
hacer “antes”, iniciar aprendizajes
nuevos (cursos virtuales, leer, ver
peliculas o series)

¢ Finalmente, los aportes acerca de
lo que eventualmente, se extranaria
al final de la pandemia y sus medidas
de aislamiento, coinciden con estos
factores de felicidad y salud emocional
mencionados.

Esta pregunta sobre lo que se extranaria al
final de la pandemia no suscita respuestas
espontaneas positivas: “nooo, no extranaria
nada”.

Despueés de pensar un poco, las
que son madres dicen “valorar el

el hijo. Verse mas seguido, menos
tiempo en transporte.”  “Afioraria
estar mas tiempo con mi hijo
porque nos hemos compenetrado
mas debido a que poco salgo;
yo mantenia trabajando hasta de
noche y hablia dias en que ya lo encontraba
dormido, o habla dias que él estaba en
el colegio y cuando yo salia, €l llegaba;
nos velamos ya era poquito. Ahora hemos
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compartido, comemos juntos, limpiamos,
conversamos. Eso extranaria.”

También se menciona la posibilidad de
andar “mas relajada en cuanto a ropa...
iel brasier volo!” Tener tiempo para hacer
cosas que no se tiene tiempo de hacer en
tiempo normal, como jardinear o leer mas.

Se aprecia también la oportunidad vy
obligacion  de  nuevos  aprendizajes
como el “fortalecimiento de habilidades
para el manejo de nuevas herramientas
tecnologicas”.

Se expresa cierta nostalgia:  “cuando
volvamos a la normalidad aforaré sentarme
a ver una pelicula en familia, cocinar entre
todos, y hacer aseo entre todos. Tambien
muchas veces almorzar, y hacer todos juntos
la siesta. Pues ya cada uno se ocupara de
sus propias labores y me tocaran otra vez
las labores del hogar practicamente a mi
gue no estudio, ni produzco.”

Con la expresion de lo que extrafarian
de estos meses de reclusion forzada en
casa y restricciones de salidas, con la
necesidad de un aislamiento fisica que
se traduce por “aislamiento social”, las
participantes expresan a la vez lo que no
deberia perderse, las lecciones aprendidas,
aprendizajes que llegaron para quedarse.

« Mas cercania con los hijos e hijas.

e Apertura hacia nuevos aprendizajes vy
nuevas tecnologias

« Union familiar, compartir mas tiempo vy
actividades juntos

e Aprender a  ‘relajarse”,  menos
complicaciones

Sin  embargo, vale recordar que esta

pregunta fue respondida por pocas

participantes, la mayoria la interpretd como
que seria contenta de recuperar de su
vida al final de la pandemia y las medidas
restrictivas.
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4, NORMATIVIDAD JURIDICA Y SITUACION DE LAS MUJERES

EN EL CONTEXTO DE LA EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL Y
ECOLOGICA NACIONAL DECRETADA

50

El Estado de Emergencia Economica,
Social y Ecologica?* declarado en todo
el territorio nacional, para contrarrestar
la pandemia del Covid- 19, ha afectado
profundamente el desenvolvimiento vy
comportamiento social y cotidiano de la
poblacion en general, especialmente su
salud fisica y mental. Estan en aumento
los trastornos mentales, como ansiedad,
estrés y depresion. Sin embargo y como o
senalamos en apartes anteriores, la practica
ha demostrado que las crisis, que sean
de salud publica, humanitaria, monetaria
o de cualquier indole, afectan de manera
diferencial a las mujeres, profundizando las
desigualdades entre hombres y mujeres. Asi
aumentan las brechas de genero, causando
consecuencias devastadoras para mujeres,
ninos, ninas, adolescentes, incluidas
mujeres transgénero y de la comunidad
LGTBI. Generalmente, las repercusiones vy
.efectos no son reconocidos ni mitigados por
las autoridades nacionales o municipales,
obligando asi las instituciones protectoras
y defensoras de los DDHH de visibilizar
la problematica y exigir la emision de
herramientas juridico-sociales que permitan
no interrumpir la atencion, promocion vy

24 Decreto 637 del 6 de mayo 2020, por el que
“se declara el Estado de emergencia econdémica, social y
ecoldgica, en todo el territorio nacional por el término de
30 dias, con el fin de enfrentar la pandemia del coronavirus
Covid-19.”

proteccion de los Derechos Fundamentales
con un enfoque de género. La emergencia
sanitaria no suspende las obligaciones del
Estado de atender las violencias basadas
en genero que sufren las mujeres, nifas
y adolescentes en Colombia y el mundo
y que, en estos tiempos de pandemia,
han aumentado notablemente, llegando al
pico mas alto de casos y denuncias por
violencias en todas sus facetas, incluido el
aumento de feminicidios.

A continuacion, se presentan elementos
de la normatividad juridica internacional,
nacional y municipal referente a la poblacion
en general y en especial a las mujeres. El
gjercicio de seleccionar aspectos legales
con enfoque de geénero se ver limitado
a la identificacion de decretos y normas
que tienen que ver con las mujeres. Solo
finalizando las sucesivas cuarentenas vy
frente a primeros diagnosticos que, a
nivel mundial, nacional y local, sefialan los
efectos mas demoledores de la pandemia
para las mujeres, se esta gestando
medidas que pueden resultar con enfoque
de género y equidad. Son medidas que
en el momento podemos calificar de
discriminacion positiva, pero no alcanzan a
ser consignadas en este documentos.
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a. A nivel internacional.

En materia internacional, entidades como
la Alta Comisionada para los Derechos
Humanos, la Comision Interamericana
de Derechos Humanos, el Mecanismo
Regional para la Convencion de Belem do
Para (MESECVI) y Amnistia Internacional
han formulado gulfas claras para los Estados
en el marco de la pandemia de Covid-19,
orientando asi la toma de decisiones vy
lineamientos juridicos en aras de brindar
una proteccion real de los Derechos
Humanos, y minimizar los Iimpactos
negativos de la crisis en las vidas de las
mujeres; para evitar que se generen en
mayor escala exclusion y discriminacion y
buscando garantizar el acceso a servicios
esenciales para una vida en condiciones
dignas y de igualdad: material, de salud,
trabajo; atencion prioritaria, acceso al IVE,
recepcion de denuncias y prestacion de
apoyo inmediato para mujeres victimas
de cualguier tipo de violencias Vy/0
discriminaciones.

Segun  Amnistia  Internacional®®,  las
etapas de crisis coyuntural aumentan las
discriminaciones vy vulneraciones a los
Derechos Humanos de las Mujeres. Esta
afirmacion puede confirmarse durante
esta pandemia de Covid-19, cuando, en
paises como Colombia, las mujeres vy
nifas han sido mayoritariamente victimas
de exclusion, discriminacion y violencias,

25 Guia para proteger los derechos de mujeres y
nifias durante la pandemia de Covid-19. Amnistia Interna-
cional.

en los diferentes entornos de vida, social,
familiar y economico; razon por la cual
los Estados deberfan asignar recursos
suficientes que permitan poner en practica
acciones que garanticen los derechos de
las poblaciones vulnerables, asi como
crear herramientas de acceso, formacion
y visibilizacion de esta problematica social
que ha aumentado en indicies alarmantes
durante la época de cuarentena.

Asi mismo, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos?® expuso la necesidad
de “crear condiciones de igualdad real
frente a grupos que han sido histdricamente
excluidos™, estipulando el deber inmediato
de adoptar medidas eficaces que permitan
garantizar el acceso a la salud de todas las
personas, sin discriminacion alguna.

b. A nivel nacional

El Gobierno Nacional, desde sus diferentes
entidades y ministerios, ha expedido
lineamientos de atencion social, de salud
y economica, los cuales buscan brindar
alivios socio- economicos y proteccion
integral a la poblacion en general en tiempo
de pandemia.

También se han expedido directrices
enfocadas a la poblacion femenina, como
posibles intentos de frenar el incremento
de las brechas vy situaciones de riesgos a

26 Covid-19 y el derecho a la salud. Infografia,
Corte Interamericana de Derechos Humanos. https:/ /www.
corteidh.or.cr/sitios/libros/todos/docs/infografia-covid.pdf

27 Corte IDH. Caso Cuscul Pivaral y otros vs. Gua-
temala, cit.,, parr. 130.
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los que esta expuesta en este periodo de
la emergencia por Covid-19

Desde la Vicepresidencia de Colombia,
se lanzd el proyecto “INES-Iniciativa
Nacional de Equidad para las Mujeres
en Sectores Rurales”, por medio de
la cual el gobierno nacional busca
fortalecer la atencion y proteccion
de las mujeres, ninas y adolescentes
campesinas, con la promocion de sus
derechos; una apuesta al fortalecimiento
y empoderamiento de la mujer rural,
implementando  la  estrategia  de
formacion “puerta a puerta”. No obstante,
dicha iniciativa solo se focalizara en
seis (6) departamentos del pais entre
los cuales no se encuentran incluidos
los Santanderes. Lo cual es lamentable
porque el departamento de Santander,
por su posicion geografica, su variedad
de ecosistemas y su demografia, es
uno de los principales departamentos
dedicados a la agricultura y ganaderia y
tiene una amplia poblacion campesina.
lgualmente, por su historia, Santander
es uno de los departamentos con
costumbres arraigadas a la cultura
patriarcal y machista.

El Ministerio de Salud y Proteccién
Social como o¢rgano rector de los
lineamientos en salud, ha adoptado
medidas para hacer frente al virus en
el territorio colombiano, no obstante, en
cuanto a la garantia y acceso a la salud,
las vulneraciones y el desconocimiento

legal de los derechos de las mujeres en
sus diferentes ciclos vitales, por parte
de los funcionarios y de las entidades
prestadoras de servicios de salud, y
de las mismas mujeres, aumentaron
durante la declarada emergencia
sanitaria y el aislamiento obligatorio
como consecuencia del covid-19.

Se preve asi el incremento de embarazos
no deseados y de violaciones a los
derechos a la salud, a la vida en
condiciones digna y a la integridad
personal de las mujeres, a quienes
se les estaba negando el acceso
a los servicios de salud integral. Tal
situacion obligd al Ministerio de Salud
y Proteccion Social a pronunciarse
por intermedio de su coordinador
del grupo de Sexualidad, Derechos
Sexuales y Reproductivos, Ricardo
Lugue Nufiez, quien manifestd que
durante la pandemia por Covid-19,
todas las Entidades Prestadoras de
Servicios de Salud - EPS, debian
garantizar la atencion vy orientacion
sexual y reproductiva, resaltando que
se “Debe contar con informacion
completa y veraz que les permita
prevenir embarazos no deseados o
postergar el proyecto de ser padres o
madres. Para esto podran comunicarse
con su EPS o IPS que se encargara de
orientar la prestacion de estos servicios
en cuanto a asesoria y suministro de
meétodos anticonceptivos.”

lgualmente 'y conforme a la Ley
1257 de 2008, la cual establece
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los parametros para garantizar una
vida libre de violencias, el ejercicio
pleno de los derechos reconocidos
en el ordenamiento juridico interno e
internacional 'y demas herramientas
necesarias para la proteccion y atencion
inmediata de las mujeres victimas de
agresiones y violencias, el Ministerio
de Salud y Proteccion Social expidio la
Resolucion 595 de 202028, por medio
de la cual se instauraron criterios
para la asignacion y distribucion de
recursos para la implementacion vy
prestacion de las medidas de atencion
de las mujeres victimas de violencias,
por parte de las entidades del orden
departamental y distrital, recursos que
serian destinados a la financiacion de
las medidas de atencion dirigidas a las
mujeres victimas de violencia en aras
de mejorar y garantizar la atencion
y prestacion de los servicios, vy
priorizarfa la contratacion de servicios,
condiciones, experiencia, certificacion
e idoneidad de las casas de acogida
y refugios.

Podemos considerar como medida
afirmativa de proteccion a las mujeres-
madres, el Decreto 538 de 2020%° por
el cual se adoptan medidas generales

28 Resolucion 595 de 2020, expedida el dia 03
de Abril de 2020, por el Ministerio de Salud y Protec-
cion Social, https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/
BibliotecaDigital/resolucion-595-de-2020.pdf

29 Decreto 538 de 2020, Expedido el dia 12 de
abril de 2020, por el Ministerio de Salud y Proteccion So-
cial, https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/norma-
tiva/decreto%20538%20del%2012%20de%20abril%20
de%202020.pdf

en el sector salud, para contener vy
mitigar la pandemia de COVID-19 vy
garantizar la prestacion de los servicios
de salud. Se hace un llamado al
talento humano para la prestacion
de servicios de salud, decretando
que todo el personal idoneo debera
estar disponible y podra ser llamado
a prestar sus servicios profesionales,
de caracter obligatorio. Sin embargo,
se precisa que es “exceptuando a las
mujeres, madres gestantes, madres
cabeza de familia con hijos menores
de edad o padres y madres de un
mismo nucleo familiar, cuando ambos
ostentan profesion u ocupacion del
area de la salud y tengan hijos menores
de edad.”

e El Ministerio de Justicia y del Derecho
expidio algunas directrices, las cuales
desde su ejercicio y ambito buscan la
defensa y proteccion de los derechos
de las personas. Al realizar un analisis
juridico con enfoque de genero,
encontramos entre las mas significativas,
el Decreto No. 460 de 2020%° que,
conforme a La Ley 1257 de 2008,
busca entre otras cosas, garantizar la
prestacion ininterrumpida del servicio
a cargo de las Comisarias de Familia
del pais, priorizando las funciones de
la policia judicial, especificamente en
aras de proteger y salvaguardar la

30 Decreto 460 de 2020, expedido el 22 de mar-
zo de 2020, por el Ministerio de Justicia y del Derecho,
https://www.minjusticia.gov.co/Portals/0/Normatividad 1/
ActosAdministrativos/Decretos/2020/decreto%20460%20
del%2022%20de%20marz0%20de%202020.pdf
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vida e integridad fisica de las mujeres,
victimas de violencia. Asi mismo, se
dispuso la directriz de ofrecer medios
de transporte adecuados a la situacion
de Emergencia Sanitaria, cuando se
requiera el traslado de ninas, ninos,
adolescentes, mujeres y personas
mayores  victmas de  violencia
intrafamiliar, a lugares de proteccion
y aislamiento; disponer de medios
electronicos y virtuales para la recepcion
de las denuncias y la atencion integral
a las victimas, ordenando ademas la
disposicion de espacios adecuados
para la acogida de las personas en
condicion de vulnerabilidad, victimas
de violencia intrafamiliar. También, se
ordend a las Comisarfas de Familia
del pals, implementar y desarrollar
campanas de prevencion en materia de
violencia y delitos sexuales, utilizando
todas las herramientas y mecanismos
de difusion, virtuales y/o audiovisuales
posibles, y crear rutas de informacion
y trabajo articulado con organizaciones
de mujeres, organismos internacionales
y de cooperacion en los territorios, que
sirviesen para garantizar el apoyo en
atencion psicosocial y de acogida.

De igual manera, el Decreto 546 de
2020%", expedido por el Ministerio
de Justicia y del Derecho, establecio
medidas para la sustitucion de penas

31 Decreto Legislativo 546 de 2020, expedido el
14 de abril del 2020, por el Ministerio de Justicia y del
Derecho https:/ /dapre.presidencia.gov.co/normativa/nor-
mativa/decreto%20546%20del%2014%20de%20abril %20
de%202020.pdf

de prision, priorizando a las personas
que se encontraren en una situacion
de mayor vulnerabilidad frente al
Covid-19, para mitigar el riesgo de
propagacion en un ambiente de
hacinamiento, principalmente, en 1o
concerniente a cobijar a las mujeres
gue sean madres gestantes 0 con hijos
menores de tres (3) anos de edad y
se encuentren privadas de la libertad
y dentro de los establecimientos
penitenciarios. No obstante, y conforme
a declaracion®* de la Ministra de
Justicia, Margarita Cabello, en casi
dos meses de expedicion del decreto,
solo 688 personas han salido a casa
por carcel, “una cifra muy baja si se
liene en cuenta que por ese decreto el
Ministerio de Justicia habia calculado
que saldrian al menos 5.000 presos”
en el mismo lapso, sefiald la ministra.

El Ministerio del Trabajo emite la
Circular Conjunta 0003 del 8 de abril
de 2020 por medio de la cual se
limita el trabajo presencial de personas
mayores de sesenta (60) afnos vy
mujeres embarazadas.

El Ministerio de Hacienda y Crédito
Pldblico, desde  sus  diferentes
direccionamientos juridicos expedidos
en aras de mitigar el impacto economico
negativo como consecuencia del cierre
de empresas, despidos, vacaciones

32

Declaracion brindada por la Ministra de Justicia y

del Derecho, Margarita Cabello, en conversatorio web con
el medio masivo de comunicacion nacional El Tiempo, 03
de junio de 2020.
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colectivas no pagas, el incremento
del desempleo en general, expide el
Decreto 419 de 2020% por medio
del cual se establecen criterios para
el reconocimiento y pago de una
compensacion a favor de la poblacion
mas vulnerable. Si bien las mujeres
en su mayoria hacen parte de esta
poblacion vulnerable, el decreto no
las tiene especialmente en cuenta. Su
finalidad era garantizar y generar una
mayor equidad en el impuesto sobre
las ventas -IVA, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 21 de la Ley
2010 de 2019; empero, la respuesta
inmediata y “solucion” aplicable para la
reactivacion y estimulacion economica
del pals, desde el Gobierno Nacional,
fue la creacion de tres “Dias sin Iva”, en
los cuales las personas podrian salir a
comprar productos (electrodomesticos,
ropa, tecnologia, articulos para el
hogar, deportivos, belleza, entre otros)
pagaderos solo con tarjeta de credito
y con el descuento del 19% derivado
del Impuesto al Valor agregado-IVA. El
pasado 19 de junio de 2020, el primero
de los tres dias fijados por el Gobierno
para desarrollarse estas jornadas de
descuentos, se pudieron observar
aglomeraciones de cientos de personas
a la espera de poder entrar a los
diferentes establecimientos comerciales
a hacer sus compras, incumpliendo
con los protocolos de bioseguridad

33

Decreto 419 de 2020, expedido el 18 de marzo

exigidos por las autoridades sanitarias
y generando consecuencias negativas
en la salud publica.

- EI Decreto 518 del 4 de abril de
20202, crea el Programa Ingreso
Solidario para atender las necesidades
de los hogares en situacion de pobreza
y vulnerabilidad en todo el territorio
nacional, por el tiempo que perduren
las causas que motivaron la declaratoria
del Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecologica decretado. Este
programa se establece en favor de las
personas Yy los hogares en situacion de
pobreza y vulnerabilidad, que no sean
beneficiarios de los programas Familias
en Accion, Proteccion Social al Adulto
Mayor - Colombia Mayor, Jovenes
en Accion o de la compensacion del
impuesto sobre las ventas — IVA.

Sin embargo, como mencionado
anteriormente, ninguno de  estos
decretos proporciona una respuesta
especifica y material a las necesidades
de las mujeres colombianas; cabezas
de familia, estudiantes, empleadas
domesticas, trabajadoras informales
que, a causa de las medidas de
aislamiento, perdieron su empleo vy
durante la pandemia se han visto
obligadas a ‘reinventarse” desde
su hogar, convirtiendose este en el

34

Decreto 518 de 2020, expedido el dia 04 de

de 2020, por el Ministerio de Hacienda y Crédito publi-
co, https:/ /dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/
DECRETO%20419%20DEL%2018%20DE%20MARZO%20
DE%202020.pdf

abril de 2020, por el Ministerio de Hacienda y Crédi-

to Publico, https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/

normativa/DECRETO%20518%20DEL %204 %20DE%20
ABRIL%20DE%202020.pdf
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espacio donde todo debe hacerse -
el cuidado, la educacion de los nifos,
nifias y adolescentes, la socializacion,
el trabajo productivo y la limpieza -
Estas labores recaen principalmente en
las mujeres y no estan reconocidas ni
valoradas ni juridica ni economicamente.

- En este sentido, el Decreto 810
del 4 de junio de 2020%, vislumbra
la necesidad de generar apoyo al
emprendimiento  (en  su  mayoria
producto del mismo  desempleo
nacional) y a la mujer empresaria,
creando el “patrimonio autdnomo para
el emprendimiento, la formalizacion
y el fortalecimiento empresarial de
las mujeres”, el cual servira para la
promocion, el financiamiento y apoyo
al emprendimiento y la formalizacion
de las mujeres en Colombia. Este
patrimonio funcionara por intermedio
de la Vicepresidencia de la Republica,
a traves de Consejeria para la Equidad
de la Mujer y con el apoyo del Ministerio
de Hacienda y ha sido creado para
mitigar y superar los efectos negativos
causados por la pandemia COVID-19 a
las “empresas con enfoque femenino”,
iniciativas empresariales de mujeres, vy
a las mujeres trabajadoras. Asi mismo
se estipulan tres escenarios objetos
de especial atencion, “el primero el
de las empresas ya constituidas con

35 Decreto Legislativo 810 de 2020, expedido

el 04 de junio de 2020, por el Ministerio de Hacienda y
Credito Publico, https://dapre.presidencia.gov.co/normati-
va/normativa/DECRET0%20810%20DEL %204 %20DE%20
JUNIO%20DE%202020.pdf

enfoque femenino que  requieren
de medidas de reactivacion y de
dinamizacion productiva o econdomica;
el segundo escenario es el de las
iniciativas empresariales de mujeres
que aun no estan formalizadas y
que el patrimonio entrarla a apoyar
en el proceso de formalizacion y
fortalecimiento  empresarial;  tercero,
mujeres trabajadoras de las empresas
que estarian en estado de vulneracion
y de riesgo de perder sus empleos.”

Con todo y pese a que el pasado
mes de junio desde la Vicepresidencia
de Colombia, se hizo un llamado a
las empresas para que incentiven los
emprendimientos sostenibles de las
mujeres y el acceso a los creditos de
financiacion e inversion en las empresas
impulsadas por mujeres, a la fecha no
se conocen las condiciones y requisitos
formales para el acceso y solicitud de
créditos y apoyos economicos para las
mujeres empresarias y emprendedoras
en el pais en el contexto de crisis social
y economica evidente. Lo que conlleva
a pensar que serian los requisitos
propios necesarios para acceder a
un credito en Colombia, los cuales
superan la realidad de las mujeres en
condiciones de vulnerabilidad vy las
exigencias y requerimientos de fiadores,
codeudores, ingresos minimos, vida
crediticia favorable y demas opacan
la finalidad inicial de la propuesta e
impiden el acceso real y la garantia de
los derechos en igualdad material para
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las mujeres.

e El Fondo Nacional de Garantias® crea
las directrices de atencion y cuidado por
tiempos de pandemia, especificamente
la implementacion de manera transitoria
del trabajo en casa para los servidores,
con prioridad especial para las mujeres
gestantes.

* El Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar-ICBF emite la Resolucion No
2900 del 16 de marzo de 2020°%,
por medio de la cual suspende
temporalmente la atencion presencial
en las Unidades de Servicio USD,
Unidades Comunitarias de Atencion
UCA vy Grupo de Atencion GA de todas
las modalidades y servicios de atencion
a la Primera Infancia que presta el ICBF
a las nifas y los niffos entre 0 a 5 anos
de edad y mujeres gestantes.

c. Nivel municipal. Alcaldia de
Bucaramanga.

Emite el Decreto 0117 de 2020%, por medio
del cual se estipula que las Comisarias
de Familia continuaran adelantando las

acciones correspondientes dentro de los

36 Circular Normativa Externa No. 012 del 15 de
abril de 2020, expedida por el Fondo Nacional de Garan-
tias. ftic

37 Resolucion No. 2900, expedida el 16 de marzo
de 2020, por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
http:/ /www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ru-
ta=Resolucion/30038974

38 Decreto 0117 de 2020, expedido por la Alcal-
dia de Bucaramanga, https://www.cerlatam.com/wp-con-
tent//uploads/2020/04 /Decreto-117-de-2020-Alcal-
d%C3%ADa-de-Bucaramanga.pdf

procesos, modificando las medidas de
restablecimientos de derechos cuando
se requiera con urgencia, y realizando el
seguimiento cuando sea posible, teniendo
en cuenta el interés superior del nifio y la
prevalencia de sus derechos.

Una sola comisaria del municipio continuara
prestando sus servicios las 24 horas del
dia. Igualmente, continuara el apoyo de la
Policia Nacional y la Policia de Infancia y
Adolescencia para el traslado o transporte
de NNA, mujeres y personas mayores
victimas de violencia intrafamiliar.

También, se habilita una linea de atencion
telefonica atendida directamente por el
personal disponible en la Comisaria de
Familia, pendiente de las solicitudes de los
usuarios.

De manera complementaria se establecio
un protocolo de atencion digital, con
recepcion de denuncia virtual, via WhatsApp
o de manera telefonica. Asi mismo, en
articulacion interinstitucional con la Policia
Nacional, via correo electronico se realizara
la radicacion de medidas de proteccion y
reparto interno a los CAl correspondientes,
entre otras.

- Para concluir el aparte anterior
recalcamos que, en su estudio permanente
de las directrices y lineamientos juridicos
expedidos para garantizar los derechos
fundamentales y prevenir y mitigar los
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efectos negativos propios de la pandemia
por Covid-19 en las mujeres, la FMF ha
encontrado que, en materia de amparo y
defensa de las mujeres y sus derechos,
las herramientas juridicas de proteccion
y atencion nacionales para ellas han sido
escasas 0 poco efectivas.

- Por otra parte, las medidas de proteccion
y salud especificas para mujeres, se dirigen
a las mujeres-madres (gestantes, lactando)
y mujeres victimas; no son medidas
afirmativas  para mujeres  autonomas,
responsables de sus decisiones en salud
sexual y reproductiva, y en pleno ejercicio

de sus derechos adquiridos.
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5. CONCLUSIONES:INQUIETUDES Y RETOS,

RECOMENDACIONES

Conclusiones sobre afectaciones
de mujeres en pandemia

La pandemia de Covid-19 afecta mas
directamente a los hombres, toda vez
que se enferman mas que las mujeres.
Sin embargo, el secretario general de la
ONU advirtio que “aungque las estadisticas
indican que las mujeres y las ninas tienen
un menor riesgo del virus de la COVID-19
en si, estan sufriendo por la redireccion
de los fondos y los servicios sanitarios”.
Ademas, destacd como las mujeres han
estado mayoritariamente en la primera linea
como sanitarias, profesoras, trabajadoras
esenciales y cuidadoras en las familias y
comunidades. Por tanto, insistio en que la
pandemia de Covid-19 tiene un impacto
“desproporcionado” sobre las mujeres.
En consecuencia, pidid a los Gobiernos
no “socavar” sus derechos reproductivos
y los urgid a “entender que el patriarcado
es el principal obstaculo” para el desarrollo
inclusivo y sostenible de las sociedades. *°

Por tanto, se ha debido reconocer que,
Con mMenos contagio, pero mayor impacto
en salud, SSR, empleo y derechos, en el

39 Recuperado de: https://www.infobae.com/america/
mundo/2020/09/01/la-onu-advirtio-que-la-pande-
mia-de-covid-19-tiene-un-impacto-desproporciona-
do-en-las-mujeres/

mundo entero, las mujeres son las mas
afectadas por los efectos secundarios de
la pandemia y de las medidas sociales,
economicas, y ecologicas adoptadas para
intentar frenar la circulacion y propagacion
del nuevo coronavirus: en el mundo, “la
pandemia mata mas hombres, pero afecta
mas a las mujeres.” 40 Las consecuencias
del Covid-19 van mas alla de la salud
fisica.

En cuanto a bienestar y salud mental, si bien
las mujeres del estudio han mencionado
como elemento de satisfaccion, poder
pasar mas tiempo con los hijos y reunidos
en familia, también han mencionado el
aumento de los conflictos y a veces
de las violencias. Segun el informe del
Observatorio Ciudadano del Feminicidio y
cruce de datos con la FMF, durante el primer
semestre de 2020 hubo doce feminicidios
en el departamento de Santander y ocho
de ellos ocurrieron en Bucaramanga.

Ademas, las restricciones a la movilidad
y la desigualdad frente a la conectividad
afectan también las relaciones familiares
e interpersonales. “En estos meses ha

cambiado mucho el vinculo con mi familia,

40 Recuperado (octubre 2020) https://www.youtube.
com/watch?v=917678zzAcl
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ahora estamos mas alejados que nunca.”
(Testimonio que no precisa las causas,
pero si sefiala este cambio debido a la
pandemia)

Asl mismo, en cuanto a salud mental
se refiere, “un estudio de las Naciones
Unidas para la Igualdad de Geénero y el
Empoderamiento de la Mujer (ONU Muijer),
realizado en once paises de Asia y el
Pacifico, demostrd que la pandemia del
coronavirus esta afectando especialmente
a la economia y a la salud mental de las
mujeres.”*" Estos dos factores, economico y
salud mental, estan muy relacionados para
las mujeres; muchas son cabeza de familia,
tienen trabajos informales o de rebusque, o
no tienen autonomia economica; la situacion
economica precaria y la no posibilidad de
asegurar el sostenimiento propio y de su
familia producen una profunda frustracion
e incertidumbre que generan estrées vy
angustia, con sentimiento de incapacidad,
dependencia e inseguridad.

El siguiente factor de estrés y desequilibrio
es el aumento de las violencias contra
las mujeres que también generan estres,
angustia, inseguridad y perdida de
autoestima, ademas que poner en peligro
su integridad fisica, emocional y mental y
su vida misma. Si bien es cierto que las
mujeres de este estudio no la mencionan
directamente como situacion propia, sf
refieren amigas, vecinas o mujeres “de

41 Recuperado (octubre 2020) https:/ /telesurtv.
net/news/onu-pandemia-afecta-salud-mental-muje-

res--20200721-0009.himl

la comunidad” que viven aumento de las
violencias en su contra con las medidas
decretadas para frenar la circulacion del
Covid-19.

Ademas, estudios de ONU Mujer tambien lo
sefalan: “la pérdida de empleo e ingresos
y el repunte de la violencia domestica
inciden en este proceso.”#?

Segun el mismo estudio de ONU Mujer,
en los once paises estudiados, el 70% de
las mujeres presentd problemas mentales
frente al 52% de los hombres. También la
reduccion del tiempo de trabajo y de los
ingresos y el desempleo afectan mas a las
mujeres (35%) que a los hombres (31%).
Y las Ultimas proyecciones apuntan a un
significativo aumento de los indices de
pobreza a nivel mundial, como efecto de
la pandemia. Sabiendo que la tendencia
es a lo que se llama “feminizacion de la
pobreza”, se puede anticipar retroceso en
los indices de bienestar y seguridad para
las mujeres en el mundo.

En Colombia, de acuerdo con el DANE,
se amplio la brecha de género entre las
personas que perdieron sus empleos
durante la pandemia; segun los analisis, la
tasa de desempleo entre ellas marcod en
julio un 26,2%, mientras que la de ellos se
ubico en un 16,2%.43

Segun el boletin tecnico — mayo a julio

42 Ibidem.

43 https:/ /www.eltiempo.com/economia/secto-
res/desempleo-en-julio-de-2020-535074
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2020 - de la Gran Encuesta Integrada de
Hogares (GEIH)*, para el trimestre movil
mayo - julio 2020 la tasa de desempleo
nacional para las mujeres fue 25,5% vy para
los hombres 17,0%.4°

Segun la misma fuente y el mismo periodo,
para Bucaramanga y su area metropolitana,
la tasa de desempleo fue de 22,3% para
los hombres y de 24,0% para las mujeres,
con una brecha de genero de -1,7. Para la
tasa de ocupacion, la brecha fue de 11,7
con una tasa de ocupacion del 53,8% para
hombres y 42,1% para mujeres.

Esta situacion de precariedad laboral vy
economico afecta mas a las mujeres
jovenes: “las desocupadas de 14 a 28
anos de edad, corresponden al 40,8%
de las desocupadas; mientras que, los
hombres jovenes representan el 38,0% de
los desocupados.”

A manera de conclusion, la FMF se acoge
a la observacion de la vicepresidenta de
Costa Rica, Rica Epsy Campbell Barr,
cuando en un intercambio con ONU Mujer
anoto que “en tiempos de crisis y pandemia
la realidad de todas las mujeres cambia.
Tenemos que empezar a estimar el impacto
psicologico, y con ello el economico, de
no estar tomando las medidas necesarias
para la salud mental.”#6

44 https:/ /www.dane.gov.co/files/investigaciones/
boletines/ech/ech_genero/bol_eje_sexo_may20_jul20.pdf
45 https:/ /www.dane.gov.co/index.php/estadisti-

cas-por-tema/mercado-laboral/segun-sexo
46 Ibidem

Vale senalar que Colombia sigue la
tendencia mundial en cuanto a los efectos
de la pandemia en las brechas de género, y
los aportes de las mujeres participantes del
presente estudio lo corroboran. Tambien,
para las mujeres se confirma que, en
situaciones de emergencia y desastre, las
inequidades y discriminaciones se suman
y tienden a amplificarse.

Inquietudes y retos

Los estudios de ONU Mujer y los aportes
de las mujeres participantes de la presente
sistematizacion de los efectos de la
pandemia en sus vidas permiten expresar
varias inquietudes que son a la vez retos
para la FMF en el cumplimiento de su
Mision, y los movimientos de mujeres
unidas para el respeto de los derechos
de las mujeres y el mejoramiento de su
calidad de vida.
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Inquietudes

Toda una franja de poblacion y de
edad con suefios fruncados o
aplazados, con metas a reformular
O posponer.

Capacidad y oportunidad de hacer
frente a esta nueva necesidad de
posponer o reformular metas y
suefios de desarrollo personal,
profesional y laboral.

Que se confirme la feminizacion de
la pobreza con el aumento de la
brecha laboral y salarial de genero.

Posible recrudescencia de
embarazos no deseados como
consecuencias de la falta de
atencion en salud sexual vy
reproductiva de las mujeres
durante las cuarentenas. Lo cual
acarrearfa tambien mayor pobreza
femenina (desempleo,
dependencia, retorno al hogar sin
garantfas)

Dificultades y aumenio de barreras
para limar las brechas de género
(salarial, de empleo, de salud y
autonomla), con un fortalecimiento
de las falsas ideologlas de género
y el auge de agrupaciones
tradicionalistas, sexistas y seudo
pro vida.
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Retoe

Recuperar los suefios y retos
aplazados (proyectos de vida).

Revindicar oportunidades,
mantener y  desarrollar  las
capacidades de reformular los

suefios y alcanzar las metas
aplazadas sin desfallecer y rendirse
a la “faciidad” de volver a la
dependencia y roles fradicionales

Recuperacion economica y de su
autonomla por pare de las
mujeres.

Lograr politicas publicas de mujer y
género y medidas post pandemia
que sean dfimativas para las
mujeres para erradicar |las barreras
en salud sexual y reproductiva y
tendencia a la exclusion para
muchas de ellas.

Propuestas comunicativas
creativas, que no respondan de
frente a las  provocaciones
ideolégicas  tradicionalistas vy

sexistas, que logren interpelar a la
“masa indecisa® y  generen
actitudes de cambio en torno a la
libertad y responsabilidad de las
mujeres para decidir sus vidas.
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’0’00”00”00’00”:0”0’00’0’00’900”

Inquietudex

Efecto “pos pandemia” de
recrudescencia de una religiosidad
ciega y fandtica que apoya el
retomo de las tradiciones que
consideren a las mujeres-madres,
almas sumisas y responsables de
la continuidad del hogar, mientras
el hombre debe ser el garante

economico, proveedor de la
familia, macho  protector vy
dominante.

Retroceso en los  derechos

sexuales y reproductivos de las
mujeres, en particular el derecho a
la maternidad libre, elegida vy
responsable.

Retroceso en todos los derechos
adquiridos: a una vida digna y sin
violencias, a trabajo y salario igual,
a la participacion social,
comunitaria y polltica.

Volver a limitar la movilidad y las
libertades de las mujeres, con
perdida de derechos adquiridos,
las hace wulnerables a la
desesperanza y depresion y las
expone a mas violencias.

la pandemia y las medidas
adoptadas evidencian e
incrementan las  Injusticias vy

brechas de genero
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Continuar los procesos de reflexion
y formativos, para fomentar la
organizacion de las mujeres y su
participacion social y polltica.

Reforzar las acciones de veedurla e
incidencia para no dejar restringir
las libertades y los derechos
adquiridos en salud sexual y salud
reproductiva.

Acciones para fortalecer programas
de salud mental con enfoque de
genero y cambio de mentalidad
gue involucren a los hombres.

Al hacerse mas evidentes vy
ahondarse las brechas de genero
en periodo de crisis, aprovechar
las evidencias para revindicar
acciones de contencion y
reparacion.

Reforzar la veedurfa e incidencia

Importa hacer visible que se trata
de un problema de justicia,
equidad e igualdad.
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LA PANDEMIA DEL COVID-19 Y LOS EFECTOS EN LAS VIDAS DE LAS MUJERES

Recomendaciones y propuestas
por parte de FMF

Hoy dia, siete meses despues del inicio de
las primeras medidas economicas, sociales
y ecologicas para frenar la circulacion vy
expansion del COVID-19, la OMS advierte
sobre la duracion de la pandemia que
seria entonces endemica. Asi que, ademas
de pensar en medidas “post pandemia”,
es prudente proponer acciones y procesos
que permitan a mediano y largo plazo
lograr un proceso de adaptacion positiva
a nuevos contextos sociales, econdmicos
y ecologicos.

Desde la FMF, como ONG feminista
abierta al cambio, consideramos
importante:

{ Aprovechar el potencial evidenciado por
las mujeres y apoyar medidas que ellas
mismas han implementado o propuesto
como mecanismos de adaptacion para
sobrevivir en la pandemia.

redes sociales
virtuales como  herramientas  para
la. comunicacion,  educacion vy
organizacion. Las relaciones con pares
y los grupos WhatsApp han ayudado a
las mujeres a mantenerse en contacto
y sentirse apoyadas.

o Reforzar las

o« Consolidar de las redes de apoyo
virtuales, tejido social en el campo, con
iniciativas de compartir o trueque.

Apoyar iniciativas que busquen mejorar
la conectividad y redes Wifi que
permitan democratizar y generalizar el
uso del internet.

Seguir con talleres y encuentros que
fortalezcan las relaciones de sororidad/
solidaridad entre mujeres.

En el uso que haga la FMF del internet
y herramientas virtuales, como apoyo
para mantener la comunicacion y las
actividades con los grupos de mujeres
vinculadas, importa tener en cuenta que
el acceso a internet vy la calidad de la
conectividad facilitan los encuentros, el
estudio y la participacion remota, pero
también presentan limitaciones.

Reforzar las asesorias psico juridicas
y grupos de apoyo de mujeres para
armonizar las relaciones intrafamiliares
e interpersonales.

Reforzar y generalizar las iniciativas
comunitarias  como  las  huertas
caseras/comunitarias, que en caso de
emergencia y/o aislamiento forzado,
son una opcion de cohesion de la
familia y el vecindario y un aporte
alimenticio.

Potenciar  elementos que  fueron
descritos como  positivos  por las
mujeres participantes (redes, familia,
colaboracion mutua, intercambio de
productos  estilo  trueque, ayudas
solidarias con amigos o vecinos etc.)
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{ Proponer iniciativas para que, de
la sobrevivencia 'y convivencia
de emergencia, se acceda a una
vida plena y satisfactoria para las
mujeres.

Iniciativas que
propendan por una
real redistribucion de
los roles de cuidado
en las familias.

Afortunadamente | coroanas edu-
fQﬂgO UQa comunicativas  que
huerta planteen el cuidado

compartido y modificacion de los roles
de género tradicionales (involucrar y
comprometer a los hombres)

Desarrollar y  reforzar la  linea
estrategica de FMF, Economia feminista
y redistribucion de los cuidados,
realizando propuestas de proyectos
productivos y de emprendimientos
econdémicos para las mujeres, que
contribuyan a su autonomia economica
con iniciativas comunitarias sostenibles.
La autonomia economica es un factor
de apoyo al derecho a una vida sin
violencias.

Seguir con la incidencia politica en
unién con otras organizaciones de
mujeres (Movimiento de Mujeres en
Santander) para generar cambios hasta
lograr verdaderas politicas publicas
para mujeres con enfoque de genero
y equidad.

Incidencia y exigencia para la realidad de
los derechos sexuales y reproductivos
y demas derechos humanos de las

mujeres.

Incidencia para que las instituciones
responsables atiendan de manera
eficiente y humanizada, con enfoque de
genero y equidad, a las mujeres que o
requieran, que sea de forma presencial
O remota.

Propender para que las instituciones
encargadas conserven y mejoren los
aprendizajes de la atencion en tiempos
de cuarentena.

Incidencia y control politico a la
implementacion  de  las  politicas
publicas de mujer y genero existentes
y su adaptacion al nuevo contexto con
la endemia del Covid-19.
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