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1. Introduccion
y justificacion

Los riesgos asociados a la migracion son
diversos, mayormente para las personas
mas vulnerables entre ellas, mujeres,
nifas y nifos. Colombia es el pais de
Latinoamérica que acoge el mayor nimero
de personas refugiadas y migrantes
procedentes de Venezuela, con 2,48
millones de migrantes registrados a la
fecha (Migracion Colombia, 2022 citado en
R4V, 2023.

La Plataforma de Coordinacion
Interagencial para Refugiados y Migrantes
(R4V) para el 2023 registro que el 92% de
la poblacion en transito, que presenta
altos niveles de vulnerabilidad por no
estar establecida en un lugar de destino,
no cuenta con recursos para finalizar su
viaje, algunos carecen de una planeacion
clara y el panorama no mejora para la
poblacion con vocacion de permanencia.
Este trayecto esta marcado por |la
desinformacion de la poblacion sobre las
condiciones del transito transfronterizo y

' Con Orientacion Sexual e Identidad de Género Diversa.

dentro del territorio colombiano, y se
agudizan en el caso de mujeres vy
poblacion 0SIGD' dado que el género se ha
visto como un factor diferenciador en la
presencia de violencia y riesgo (0IM, 2023).

A esto se le agrega la posibilidad de la
feminizacion de la migracion, que refiere
una presencia de mujeres solas vy
acompanadas de sus hijos que, como jefas
de hogar, salen de sus lugares de origen
por motivos relacionados con violencias
basadas en genero (VBG).

Se ha identificado que las mujeres vy la
poblacion 0SIGD migrante presenta alto
riesgo de ser victima de violencia sexual,
trata de personas, desaparicion forzada,
extorsion, falta de garantia de derechos
como la salud, la educacion o el trabajo en
condiciones dignas, asi como de
ocurrencia de VBG en el marco del
conflicto armado interno.
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Estos escenarios persisten a lo largo de todo
su trayecto migratorio e incluso en el lugar de
asentamiento: desde el cruce de la frontera
colombo-venezolana, principalmente por
Norte de Santander, por el cual ingresa el
70% de los flujos migratorios mixtos al
territorio colombiano (GIFMM, 2022), que se
movilizan hacia el interior del pais u otras
zonas fronterizas; pasando por Santander,
gue es un departamento en el que parte de la
poblacion  decide asentarse una vez se
enfrenta a los peligros relacionados con la
migracion;  hasta llegar a  Narifo,
departamento de triple frontera andina con
Perl y Ecuador, que suele ser un paso para
quienes continuan su camino hacia otros
paises de Surameérica.
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Con este panorama, resulta importante
resaltar la necesidad de atencion que, aun
despues de la reapertura de la frontera
colombo-venezolana tienen las personas
migrantes, dado que, si bien permite
facilidades de cruce transfronterizo, no
reduce las otras vulnerabilidades de la
poblacion, ni mitiga todos los riesgos que
corren a lo largo de todo su transito
migratorio.

Segun la plataforma R4V (GIFMM, 2022d), se
considera que se mantendran l0s ingresos
irregulares al pais, teniendo en cuenta los
flujos migratorios hacia Centroameérica y
Norteamérica. Es importante resaltar que,
a pesar de la posibilidad del transito
transfronterizo a travées de cruces
oficiales, la poblacion sigue presentando
grandes necesidades humanitarias: el
51% sufre inseguridad alimentaria severa,
el 52% se enfrenta a riesgos de proteccion
y el 33% conoce a algun o alguna
sobreviviente de VBG [p. 144).




Estos datos evidencian la continuidad de
una crisis humanitaria que, pese a los
esfuerzos de multiples actores, es
persistente, y recuerdan la
responsabilidad que tiene el Estado para
garantizar la atencion de la poblacion con
apoyo de organizaciones sociales y de
ayuda humanitaria.

De acuerdo con lo anterior, este
documento presenta un analisis sobre los
riesgos de VBG que corre la poblacion
migrante, tanto en transito como la que se
ve obligada a quedarse en lugares que no
son su destino por falta de recursos o
porgue cuentan con alguna red de apoyo
(personas conocidas, familiares, etc]
mientras realizan el proceso de
estabilizacion en los departamentos de
Norte de Santander, Santander y Narifo.

Esto con el objetivo de generar
recomendaciones para promover acciones
especificas direccionadas a mejorar la
proteccion vy el bienestar de esta
poblacion, asi como la garantia de acceso
a sus derechos.

El analisis se construyo a partir de datos
cualitativos y cuantitativos recolectados
durante los procesos de apoyo vy
acompanamiento a /.647 personas
migrantes por parte de las organizaciones
de CARE Colombia y OXFAM Colombia/
Fundacion Mujer y Futuro (FMF) en el marco
de la respuesta humanitaria. Estos
procesos se llevaron a cabo a lo largo de la
ruta de proteccion en los departamentos
de Norte de Santander, Santander y Narifo,
entre el 1 de junio de 2022 vy el 30 de abril
de 2023.

Estos esfuerzos se aunaron con el
Observatorio de Asuntos de Género de
Norte de Santander como centro de
generacion de informacion sobre las
necesidades de las mujeres y la poblacion
con orientacion sexual y de género diversa
(0SIGD) Este relacionamiento hace parte
de una apuesta de ECHO para visibilizar de
manera articulada los riesgos de las
personas en transito.
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2. Riesgos y necesidades
de proteccion

Para este analisis, el riesgo se puede
identificar evaluando las amenazas a la que se
enfrenta el individuo o las comunidades, las
vulnerabilidades que aumentan la posibilidad
de ser afectadas vy las capacidades que
poseen para enfrentar situaciones de peligro.

Siguiendo esto, este documento tiene un claro
enfoque para la proteccion, pues la
identificacion de los peligros gue corren las
personas lleva aunar esfuerzos para gestionar
acciones destinadas a salvaguardar los
derechos humanos encaminadas al
fartalecimiento de la capacidad de respuesta
de las poblaciones a posibles afectaciones
que las puedan vulnerary a la configuracion de
estrategias que eliminen las situaciones que
puedan gestar tales vulnerabilidades (DG ECHQG,
2017).
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Los resultados presentados a continuacion
corresponden a la poblacion caracterizada en
el marco de las acciones de mitigacion de
riesgos que adelantan CARE Colombia y Oxfam
Colombia/ Fundacion Mujer y Futuro, a traves
de procesos de gestion de casos y transporte
humanitario y que permitieron identificar los
riesgos de la poblacion en transito y de la
poblacion con transito interrumpido?®.

De las /.647 personas atendidas, 4.95/7 se
identificaron como poblacion en transito vy
2.690 personas refirieron su intencion de
establecerse, al menos temporalmente, en l0s
municipios donde fueron identificadas vy
priorizadas distribuidas de la siguiente manera:

67 %

\|/

Santander

Santander

Grafica 1. Poblacion priorizada por departamento

% Hace referencia a la poblacion en transito que refiere la intencion de asentarse en un lugar que no era su destino inicial,

principalmente debido a dificultades durante el trayecto.

—> 07
.



Para dicha priorizacion desde CARE, 0XFAM Colombia y Mujer y Futuro se establecen unos
criterios minimos para determinar los riesgos a los que la poblacion esta expuesta y se
relacionan a continuacion:

Alto riesgo

520/ La poblacion esta inmersa en contextos de VBG (fisica, psicologica,
“O sexual 0 economica), xenofobia o riesgo latente de vivir un hecho de
P°bla€'°“ violencia relacionado con la necesidad de transitar dentro del pais
atendida caminando para llegar a otros departamentos o un tercer pais, estar en
situacion de calle, ejercer el comercio sexual por supervivencia 0 no

78% tener una fuente de ingresos para solventar necesidades basicas,
mujeres estar en estado de embarazo/lactando, ser portador o portadora de
una ITS, ser victima de doble afectacion por migracion y conflicto

2,5% armado interno o tener probabilidades de ser victima de feminicidio,
OSIGD entre otras. Y por lo que se hacia necesario brindar atencion en un

plazo maximo de 48 horas.

22% o e
poblacidn Rﬂ@gg@ m@d@

atendida

85% La poblacion presenta posibilidades de sufrir danos significativos en el
mujeres futuro o haber sido victima de VBG o algun tipo de violencia en el
0,3% pasado, y con quienes dentro de la atencion que se debe brindar entre
516D las 48 horas y los b6 dias maximo.

24%

poblacion
atendida

Riesgo bajo

La poblacion cuenta con estrategias o herramientas tales como: contar
con alguna fuente de ingresos, por lo general informal, red de apoyo en
la zona de identificacion o en otra parte del pais, no tener dentro de
sus nucleos familiares NNA o referir procesos de resiliencia que les
permitieran identificar situaciones de riesgo.

58% 41%

mujeres  hombres

0,57%

0SIGD

Tabla 1. Total poblacidn por nivel de riesgo.
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Segun este tipo de riesgo, la distribucion
por departamento se establecio segun se
evidencia en la tabla 1y del que el 57% son
mujeres, 24% hombres y el 2% poblacion
0SIGD. Dentro de los reportes mas comunes
sobre su riesgo se encuentra la necesidad
de alejarse de su agresor 0 agresora y que
por lo general es su pareja sentimental,
evitar contextos de VBG y violencia sexual,
porque fueron victima de trata de personas
con fines de explotacion sexual o para
lograr acceso a derechos como salud,
educacion vy trabajo, reunificacion familiar
en gran parte de los casos porque su pareja
habia salido con anterioridad a buscar
opciones para mejorar las condiciones de
vida en un segundo pais.

40% 38%

30% [~

20%

10%

ALTO RIESGO

Grafica 2. Nivel de riesgo por departamento.
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RIESGO BAJO

Es importante mencionar que dentro de la
poblacion priorizada el 2,3% refiere la
necesidad de retornar a \enezuela por
haber vivido nuevos hechos de violencia,
explotacion sexual o laboral, xenofobiay en
algunos casos violencia enmarcada en el
conflicto armado colombiano, de las cuales
el 95% eran mujeres®. Para este tipo de
situaciones se conto con el trabajo
articulado con otras ONG's y con la
institucionalidad para lograr un transito
sequro.

. Narino
B Norte de Santander
. Santander

RIESGO MEDIO

I/

* Es importante resaltar que, para este tipo de casos, se verifico una red de apoyo en su pais de
nacimiento, un transito seguro por la frontera y en lo posible, la continuidad de las acciones de
acompanamiento en su lugar final de destino. Para este transito se conto con el trabajo articulado con
otras organizaciones no gubernamentales que con sus servicios aportaron en la mitigacion de riesgos.
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21.Tipos de riesgos y necesidades de proteccion

Norte de Santander y Santander
Puente internacional y pasos irregulares

Durante el 2022, continuaban cerrados oS mas de 200 pasos informales siguen
pasos fronterizos oficiales de los puentes utilizandose, generando riesgos de robo,
internacionales  entre Colombia v  extorsion, violencias basadas en género,
Venezuela, la plataforma R4V registro que el trata de personas y trafico.
79% de los grupos de viaje migratorios
senalo haber ingresado a Colombia a traves Segun informacion local persiste la oferta
de pasos irregulares [GIFMM, 2022b]. de servicios ilegales para obtener
documentos para el ingreso a Colombia por
Con la reapertura de frontera, que trae la parte de personas que cobran montaos que
posibilidad de ingresar a Colombia a traves  van entre los COP S20 mil hasta los COP S40
de los puentes internacionales oficiales, se mil (R4V, 2022).
esperaba una disminucion de las amenazas
gue enfrenta la poblacion al entrar al pais a El relato de las mujeres deja en evidencia
traves de los cruces fronterizos no oficiales que este escenario de riesgos, junto a sus
0 “trochas”, generalmente controlados por  condiciones econdmicas las lleva a tener
grupos armados ilegales que ejercen gue vender sus pertenencias o sus cabellos
diversas formas de violencia. Sin embargo, para cubrir esta necesidad vy poder
despuées de la reapertura de la frontera, continuar con su transito.

“En la frontera un guardia me dijo que no podia pasar con las ninas
sin un permiso firmado del papa, que debia pagar 100.000 pesos
colombianas, le dije gue no tenia dinero, reviso todas las cosas y
se dio cuenta que era cierto. El sefiald a un grupo de mujeres
gue estaban cerca al punto y nos dijo; ellas tienen una
propuesta para que consiga el dinero que necesita para pasar,
[alcance a ver que ellos se hablan con senas), la opcion era
vender mi cabello, apenas esas mujeres entregaron el
dinero al guardia, €l nos dijo: siga”

Relato de mujer migrante,

(0XFAM Colombia y Fundacion Mujer y Futuro, 2023).




Los riesgos especificos sobre los cruces
ilegales estan asociados a la existencia de
un estado paralelo fuertemente armado,
relacionados con grupos al margen de la ley
y con la economia ilicita del narcotrafico que
empieza a establecer nuevas normas vy
procesos de regulacion en los espacios
fronterizos  [Observatorio de Asuntos de
Genero de Norte de Santander, 2021), que
controla las formas de interaccion v
convivencia en las comunidades de las
zonas fronterizas, vy que ejerce la violencia
sexual como forma de control territorial,
poniendo a las mujeres, poblacion 0SIGD vy
sus nucleos familiares, en alto riesgo de
ejercer sexo por supervivencia, de ser
victimas de explotacion sexual, de trata de
personas y de ser captadas para participar
en economias ilegales (Observatorio de
Asuntos de Genero de Norte de Santander,
2021; Defensoria del Pueblo, 2022)%, y que
ademas corren riesgo de desaparicion
forzada.

Otro factor de riesgo de VBG asociado al
control territorial ejercido por los grupos
armados ilegales en las zonas fronterizas es
que las mujeres establezcan relaciones
sexoafectivas con los integrantes de estos,
gue limitan la autonomia de las mujeres
como forma de legitimar su ejercicio de
poder.

"Debajo del puente de La Parada
habitan al menos unas 70 mujeres

que se prostituyen, consumen
drogas. Muchas de ellas han
desaparecido y nadie las reporta ni
sabemos donde se
encuentran.’

Relato lideresa de La
Parada [0AG-NDS, 2023).

‘A aquellas mujeres que son pareja de algun integrante del
[grupo armado ilegall, les prohiben sus libertades, no las

dejan salir y controlan todo lo que hacen.”
Relato lideresa de La Parada [0AG-NDS, 2023).

“Entre mas mujeres ejerzan la prostitucion pues es
mas ganancia para ellos, porque se quedan con la
mayoria de porcentaje del dinero que ellas hacen con ese medio.
Eso es particularmente injusto pues ellas son las que ponen el

cuerpo, buscan el cliente y demas v los del [grupo armado ilegall
son los que se quedan con el 60%."
Relato lideresa de La Parada (0AG-NDS, 2023).

“SAGA [023) registra este control de las trochas y alrededores como estrategias para la continuidad de actividades economicas
ilicitas, entre las cuales se identifica el narcotrafico, la trata de personas, el trafico de armas vy el trafico ilicito de personas. En
los ultimos afos, grupos armados ilegales se han disputado el control de las trochas, mas especificamente en la frontera de los
municipios de Cucuta, Puerta Santander y Villa del Rosario. Sitios en los que se ha registrado reclutamientos forzados, masacres,

violencias sexuales y homicidios.
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Ademas, testimonios de mujeres migrantes
identifican a grupos de personas llamadas
los "buhoneros’, que tienen como objetivo
desinformar a la poblacion, en particular a
mujeres que viagjan solas, difundiendo
informacion falsa para ingresar a Colombia,
como el requerimiento de pasaporte, y que S
viajan con sus hijos necesitan del permiso
por escrito del padre para cruzar la frontera;

tienen como finalidad la explotacion sexual,
lo que se complementa con la informacion
presentada en el Boletin  N°6  del
Observatorio de Asuntos de Genero de Norte
de Santander (2023], que identifico que este
tipo de explotacion se materializa a traves
de estudios webcam, y las principalmente
afectadas son ninas, adolescentes v
madres cabeza de hogar.

“Si no tienes cedula o la tienes vencida no pasas por arriba

(Paso

dejaran cruzar”

Futuro, 2023)

esto lo hacen con la intencion de que las
mujeres caigan en sus redes y cobrarles
grandes sumas de dinero por trasladarlas en
vehiculos particulares desde la frontera de
Venezuela hasta Colombia (transporte
informal], situacion gque claramente expone a
las mujeres y sus familias a la trata y trafico
de personas.

Por otro lado, segun un estudio realizado por
Border Lab (2021), el 82,3% de los casos de
trata de personas en Norte de Santander

formal). Los trocheros
colombianos por cada persona, nosotros no teniamos ese
dinero, fue gracias a los ninos y a la cantidad de maletas,
qgue estas personas tuvieron compasion y nos dejaron

pasar sin cobrar, nos toco llorarle a un senor para que NOS

cobran 30.000 pesos

Relato de mujer migrante, (0XFAM Colombia y Fundacion Mujer y

Ademas de la explotacion sexual, la
Defensoaria del Pueblo (2020] ha registrado
casos de trata con fines de explotacion
laboral asociada al narcotrafico, donde las
victimas son reclutadas para la recoleccion
de la hoja de coca. También se han
reportado casos de violencia sexual en los
pasos fronterizos irregulares, asi como
casos de trafico de organos y de personas.
Esto, incluyendo el trafico de menores
recien nacidos, es decir, el cuerpo de las
mujeres migrantes y sus hijos e hijas son
configurados como mercancias para el lucro
de los actores armados ilegales.

“Hay una situacion y es que estan vendiendo a los bebés de ninas con
algunas particularidades fisicas. Estas mujeres son engafiadas cuando dan
a luz, les dicen gue su bebé nacio muerto o algo asi y no los vuelven a ver
nunca mas. Ellas son parejas de los mismos integrantes del [grupo armado
ilegall. A ellas las escogen por el porte y rasgos y las embarazan’”.

Testimonio de lideresa de La Parada (0AG-NDS, 2023]

1246—
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En cuanto a las modalidades, se identifica que los actores armados con presencia en ambos
paises buscan enganar a las victimas desde Venezuela con la promesa de trabajos vy

oportunidades economicas para

las  mujeres,

gue posteriormente son abusadas

sexualmente y obligadas a ejercer la prostitucion.

Esto ocurre a nivel local, nacional e internacional, lo gue significa gue muchas de las victimas
pueden ir desde La Parada® hasta ciudades capitales como Cucuta, Medellin y Bogota.

“Otra dinamica de la trata de personas se da cuando los mismos
integrantes del [grupo armado ilegall las engafian y las sacan de

La Parada para otro lugar. Dicen que por cada mujer a los
integrantes les pagan 1,500,000. Esta situacion es compleja
pues varias son llevadas como caminantes y se van hasta
las grandes ciudades u otros lugares”.

Testimonio de lideresa de La Parada [0AG-NDS, 2023]

Carretera entre Cucuta

Otro factor de alto riesgo que se ha
identificado son las largas distancias que
las mujeres y sus nucleos familiares son
obligados a recorrer para llegar desde
Clcuta hasta Bucaramanga (199 km) o a
otras zonas del pais, lo que las expone a ser
victimas de violencia sexual, trata,
desaparicion forzada, graves afectaciones
de salud fisica y mental por jornadas de
caminata extenuantes en condiciones
climaticas adversas, ademas de estar en
peligro de sufrir accidentes de transito. Esto

y Bucaramanga

se da principalmente porgue no tienen
suficientes recursos economicos para
costear un pasaje en el sistema de
transporte formal y en los casos en los que
logran acceder, sus trayectos son
interrumpidos  por autoridades estatales
colombianas dada su condicion de
irregularidad migratoria. En estos casos,
ademas, son devueltos a zonas de frontera,
e individualizados, ya que sus identidades
son registradas por los entes de control
(Vanguardia, 23 de mayo de 2023).

s Corregimiento de Villa del Rosario, Norte de Santander, que limita con San Antonio del Tachira en Venezuela, en el que

se encuentra ubicado el Puente Simon Bolivar.
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Ademas de la desinformacion sobre las
condiciones de la ruta de caminantesyy la falta
de redes de apoyo en el territorio colombiano
que puedan orientar y apoyar a la poblacion
en su transito migratorio, las mujeres
expresan que existen grupos de hombres
migrantes, o en otros casos de hombres
colombianos denominados -"hinchas"®- que

“Hay unos barristas, Los Hinchas, ellos se montan en las
gandolas y nos roban. Tienen machetes, violan y matan.

Son un peligro en la via".

Mujer joven migrante caminante (Boletin 10; pagina 3).

‘cola’, es decir, solicitar transporte gratuito
a conductores en carretera para avanzar en
el trayecto, lo que termina siendo un
mecanismo de afrontamiento perjudicial
para las mujeres porgue las expone a
violencia sexual y psicologica al recibir
insinuaciones sexuales no deseadas,
intimidacion y chantaje para realizar actos

“Salimos de Venezuela para Ecuador hace algunos anos con mis tres hijos, en ese momento

estaba embarazada de mi cuarto hijo. Fuimos en cola y tuve experiencias con Los Hinchas, vivi

muchas cosas, intentaron violar a unas muchachas gue venian conmigo y me afectaron tanto

gue casi me mato, pero mis hijos son mi fuerza. Los Hinchas son esas personas que tienen la

costumbre de subirse a los vehiculos o ir por los caminos quitando las ayudas, porque ellos

saben gue nos dan ayudas y las quieren robar, ellos se subian a la gandola, se hacian en las vias

como caminantes, asi como nosotros, y se subian con machetes, con punzones, con armas,

violan a las mujeres, nos roban, nos tratan de tirar del carro”. Mujer migrante caminante, 30 anos.
Relato de mujer migrante (Oxfam Colombia y Fundacion Mujer y Futuro, 2022).

conocen durante el trayecto, que las enganan
ofreciéndoles orientacion, movilizacion o
acompanamiento  hasta  los  refugios;
llevandolas a zonas despobladas para ejercer
violencia vy tocamientos sexuales no
deseados.

Para evitar recorrer grandes distancias a pie,
las mujeres, poblacion 0SIDG y sus nucleos
familiares optan por la practica de pedir

sexuales en contra de su consentimiento,
ademas de estar en riesgo de desaparicion
forzada. En esta practica se evidencia que
son las mujeres quienes mas se exponen a
resgos.

6 Grupo de hombres que agrede fisica y sexualmente a las
personas migrantes, hurta sus pertenencias y ataca los
vehiculos en que se transportan.
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"Cuando dan cola es para pedirle a uno cosas, siempre piden relaciones
sexuales o algo de ese aspecto a cambio del transporte”.

“la cola la pediamos nosotras las mujeres porgue a los
hombres no le dan cola, por mi parte a mi me daba pena,

pero tocaba hacerlo para poder avanzar”

Relato de mujer migrante, (0XFAM Colombia y Fundacion

Mujer y Futuro, 2023

Enfrentarse a entornos tan hostiles tiene
como consecuencia que el 94% de la
poblacion en transito que logra llegar al
departamento de  Santander  refiere
intenciones de radicarse en la ciudad de
Bucaramanga o en el area metropolitana,
porgue no cuenta con recursos economicos
suficientes para continuar su trayecto hacia
otros territorios donde puedan buscar
opciones laborales, 0 no cuentan con una
red de apoyo.

Un numero importante de mujeres asegura
haber finalizado sus relaciones afectivas
con sus parejas durante el trayecto, seguido
por la evasion de la responsabilidad afectiva
y economica de ellos para con sus hijos y/o
han vivido algun hecho victimizante
relacionado con VBG y no desean continuar
sus trayectos o consideran que en esta
zona encontraran  alguna fuente de
ingresos.

—> 15
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Relato de mujer migrante caminante (0XFAM Colombia y FMF, 2022, p.3).

"Par confiar acepté una cola y en el trayecto, cuando empezo a
llover, el conductor me dijo que debia tener sexo con €l o sino me
dejaba tirada ahi bajo la lluvia, a mi me dio miedo y apenas pude
me lance de ese carro, me lastime”.

Relato de mujer migrante [0XFAM Colombia y FMF, 2022, p.3).

Ante el panorama de continuum de violencias,
es necesario resaltar la existencia de una
mayor dificultad por parte de la poblacion en
transito para realizar denuncias por casos de
VBG, entendiendo que, el entorno en el que se
mueven son las carreteras intermunicipales
del departamento, en las que dificilmente
hace presencia territorial la institucionalidad
encargada de recibir y atender los casos.

Esta compleja situacion se refleja en el
subregistro de casos, lo que se evidencia en
las cifras oficiales recogidas y analizadas
por el Observatorio de Asuntos de Genero de
Norte de Santander (0AG-NDS], que
identifico que en el departamento varian los
registros de VBG de acuerdo con las
entidades publicas que recepcionan vy
sistematizan los casos, o gue se ve
reflejado en su tratamiento.
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De acuerdo con el Departamento de Policia
de Norte de Santander, de los 4.408 hechos
victimizantes ocurridos durante 2022, el
6.9% fueron cometidos contra personas de
nacionalidad venezolana, mientras que el
IDS- Instituto Departamental de Salud-
registro 3.832 casos, de los cuales 327
corresponden a victimas de nacionalidad
venezolana (8,5%).

ELINMLCF? registro que el 13.4% de victimas
de lesiones no fatales en Norte de
Santander durante el 2022 fueron de
nacionalidad venezolana. En terminos
municipales, la Secretaria de Equidad de
Genero de Cucuta registro que el 27,6% de
las mujeres registradas como victimas a
través de la estrategia de la Linea Violeta
son de nacionalidad venezolana.

Otros municipios de Norte de Santander
registran porcentajes de victimas de VBG de
nacionalidad venezolana muy disimiles:
Ocana registra el 55%, Toledo el 20% y
Chinacota el 88,2%, vy el resto de las
administraciones municipales no dieron
cuenta de mantener en sus criterios de
registro la categoria de nacionalidad, a
pesar de las condiciones fronterizas del
departamento.

7 nstituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses

Es preocupante que la informacion de
caracterizacion y diagnostico poblacional sobre
la migracion proveniente de Venezuela,
generada por entes gubernamentales en
Colombia, tenga en cuenta principalmente la
poblacion con vocacion de permanencia,
mientras deja de lado a la poblacion en transito.

El desconocimiento de sus caracteristicas v
necesidades genera incapacidad para
responder a las mismas, por lo gue organismos
internacionales 'y organizaciones de la
sociedad civil han tenido que suplir el rol de
proteccion estatal de esta poblacion.
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Es necesario tener en cuenta que el ETPMV?®
se plantea como medida para aquellos
migrantes que se encuentren de forma
regular en el pais, ya sea que tengan
Permisos de Ingreso y Permanencia (PIP) v,
Permiso Especial de Permanencia (PEP) o
que dichos permisos se encuentren en
prorroga, para los migrantes que solicitan
refugio y para titulares de un salvoconducto
SC-2% es decir que esten tramitando la visa
ante la Cancilleria.

Frente a los migrantes irregulares, el
Estatuto los acoge si demuestran que se
encontraban en el pais antes del 31 de
enero de 2021 o que ingresaron a Colombia
por un puesto de control migratorio entre el
31 de enero de 2021 y el 28 de mayo de 2023
(ACNUR, s.f), lo que quiere decir que la
poblacion gue ingreso al pais luego del 31
de enero del 2021 a traves de trochas
enfrenta barreras para acceder a la
regularizacion migratoria™.

8 Estatuto Temporal de Proteccion a Migrantes Venezolanos.

Las necesidades de proteccion respecto a
la regularizacion migratoria  se hacen
urgentes en la medida en la que CARE
Colombia (2023] identifico que, en su
mayoria, las mujeres y personas 0SIGD no
tienen acceso a la atencion integral en
servicios de salud.

Por su parte, La Mesa por la Vida vy la Salud
de las Mujeres (2022] reconoce que la
migracion es una determinante estructural
de la salud, con multiples aristas, pues es
imposible negar la relacion entre la insercion
al mercado informal de las mujeres y sus
pocas posibilidades para el acceso a
servicios dignos de salud.

Esto repercute especialmente en la salud
mental, sexual vy reproductiva de las
mujeres, circunstancia que se profundizo
con la pandemia del COVID-19. La poca
disponibilidad de recursos para la obtencion
de anticonceptivos, la precaria educacion
sexual y las imposibilidades para la garantia
de procedimientos seguros exponen a las
mujeres a accesos ilegales de servicios
relativos al aborto que las hacen mas
propensas a afectaciones de salud por
practicas inadecuadas.

’Es importante mencionar que si bien el SC-2 reconoce la condicion de refugiado, este no garantiza el derecho a trabajar,
abrir una cuenta bancaria o acceder al sistema de salud. R4V (2022¢) sefala qué: “Los largos periodos de espera y la
necesidad de trabajar y conseguir un estatus regularizado con prontitud desincentivan que las personas insistan por el
derecho a la proteccion y el estatus legal a los que tienen derecho tanto en el derecho nacional como en el internacional
y ponen en riesgo a las personas de hacer uso del principio de no devolucion si no solicitan la proteccion internacional”
(pag. 26),
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La Mesa por la Vida y la Salud de las Mujeres
(2023) indica gue muchas de las mujeres
gue acuden para acompanamiento en
temas relativos a salud sexual vy
reproductiva, especificamente para el
acceso a IVE, ya habian experimentado
multiples barreras para acceder a servicios.

El 55 % estaba dentro de las primeras 12
semanas de gestacion, el 19 % entre la
semana 13y la 20, el 10% entre la21 y la 24,
y, finalmente, el 15 % tenia mas de 24
semanas de gestacion. | as barreras de
acceso a los servicios de salud vulneran
directamente el bienestar de las mujeres,
impidiendo condiciones adecuadas para el
desarrollo de sus proyectos de vida.

Otro riesgo para la poblacion migrante con
vocacion de  permanencia que ha
identificado Oxfam Colombia y FMF (2022) es
el de ser desplazada internamente hacia
otras zonas del pais por falta de
oportunidades de empleo formal y digno en
el departamento.

Forzarlas al desplazamiento interno implica
gue una parte de la poblacion se convierta
en poblacion en transito, o que genera un
aumento de sus vulnerabilidades y de las
amenazas a las que se veria expuesta.

Las mujeres migrantes vy refugiadas tienen
mayores  dificultades de acceso a
oportunidades laborales vy a activos
productivos como herramientas, capital de
trabajo o financiamiento. (Quienes se
encuentran trabajando enfrentan
condiciones de alto grado de precariedad
(GIFMM, 2022c).

CARE Colombia (2023), a partir de la
recopilacion de diversas investigaciones
sobre el fenomeno, identifico que los tres
factores determinantes de la dificultad de
acceso de las mujeres al sector productivo
son la falta de regularizacion migratoria, la
falta de acceso a capital y medios de
financiacion y las situaciones de
discriminacion y xenofobia que repercuten
en la no contratacion de poblacion
venezolana.

“Desafortunadamente a las mujeres no nos contratan en un trabajo formal, es
muy dificil, por eso muchas terminan en la prostitucion o vendiendo drogas. Por
ejemplo, cuando a alguna de ellas las capturan, como en su mayoria son de
nacionalidad venezolana, las regresan a la frontera, pero no mas y eso o que
hace es que las vuelve a exponer porgue ellas siempre van a regresar a Colombia.”
Testimonio de lideresa de La Parada (0AG-NDS, 2023).

Es importante tener en cuenta que, las
afectaciones a las mujeres vy poblacion
0SIGD en el marco del conflicto armado
tienen un caracter marcado por los
imaginarios patriarcales del genero.

En el marco del conflicto armado, NNA vy
mujeres migrantes estan amenazados por la
posibilidad del reclutamiento forzado por
parte de grupos armados ilegales o la
captacion de su trabajo para economias
ilegales, dada la dificultad para el acceso a
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los medios de vida que constituye una
vulnerabilidad para esta poblacion. Ademas,
las mujeres tambieén deben enfrentarse a
desplazamientos por acusaciones
relacionadas con el sostenimiento de
relaciones afectivas, de amistad o cercania
de miembros de grupos de crimen
organizado o de grupos armados estatales
rivales en el territorio (Defensoria del Pueblo,
citado en R4V, 2022).

Persiste el riesgo de la xenofobia, dado que
si bien personas migrantes con vocacion de
permanencia dicen sentirse bienvenidos en
escenarios publicos, CARE Colombia (2023]
ha identificado que, en espacios de toma de
decisiones se percibe la xenofobia; la cual
esta asociada a la adopcion de practicas
disruptivas por parte de la poblacion
migrante, es decir, practicas asociadas a su
participacion politica y ejercicio ciudadano
que adoptadas para su convivencia vy
subsistencia [CARE Colombia, 2023).

2.2. Tipos de riesgos y necesidades de
proteccion de la poblacion en Nariino

El contexto de movilidad humana en el
departamento de Narino se ha visto
determinado por su ubicacion geografica en
la denominada triple frontera andina vy
amazonica, como destino escogido por la
poblacion venezolana en transito.

De acuerdo con el mas reciente reporte del
GIFMM (2023), Narino presento para el ano
2022 un incremento del 57% de personas
venezolanas en el territorio, al pasar de
12.108 a 19.069 personas viviendo en el
departamento.

10Nifos, Nifias y Adolescentes.
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El municipio de Pasto concentra el mayor
porcentaje de personas con el 36%, seguido
de Ipiales 25% y Tumaco 11%. De la
poblacion registrada en Narino el 32% son
NNA™ y el 51% son mujeres, en su mayoria,
entre los 18 y 50 anos.

Es un numero muy bajo teniendo en cuenta
el flujo migrataorio entre 2022 y 2023, lo que
indica que debe haber un incremento en el
transito de personas por los mas de 102
pasos ilegales o "trochas”, que estarian
controlados por el Tren de Aragua,
identificados en la frontera entre Colombia y
Ecuador.



Segun el reporte de la estrategia de Puntos
de Atencion y Orientacion de la ACNUR [PAO]
de la region suroccidente del primer
trimestre de 2023, el punto PAO ubicado en
Rumichaca es el que mas orientaciones vy
atenciones realizo en toda la region,
predominando personas con interes de
volver a Venezuela o llegar hasta
Norteameérica, por esta situacion se han
presentado casos de posible trata/trafico
de personas, tanto de nacionalidad
venezolana como tambien haitiana, afgana,
china, dominicana, cubana, peruana,
ecuatoriana, entre otras.

Sobre la trata de personas, CARE en el
departamento de Narino ha acompanado a
24 sobrevivientes de este  hecho
victimizante. Se haidentificado dos tipos de
trata de personas:

1] La trata externa: l|as personas
(mayoritariamente mujeres] son captadas
desde Venezuela, normalmente se les
ofrece trabajos relacionados con el cuidado
en servicios domesticos y/o la atencion de
comercios en Pery, sin embargo, al llegar a
sus destinos las personas han sido
explotadas sexualmente.

“En Ipiales, han identificado la operacion de 450 mototaxistas, dedicados
a pasar a migrantes por trochas y caminos ilegales que han abierto en
fincas y predios a lado y lado de la frontera. Esos mototaxistas estarian
pagando hasta nueve millones de pesos quincenales al Tren de Aragua”
(El colombiano, 17 de diciembre de 2021)

2) La trata interna: |as personas y en
algunas ocasiones sus nucleos familiares
son captadas en el departamento de Narino
y/o en Valle del Cauca, se les ofrece
oportunidades de empleo en labores rurales
asociadas al cultivo de alimentos.

Sin embargo, al llegar a estos lugares son
obligadas a involucrarse en economias
ilegales asociadas a la siembra, recoleccion
y raspado de la hoja de coca. | 0s captores
son actores armados ilegales que retienen a
las persaonas a la fuerza, no les pagan y son
obligadas a ejercer trabajo forzoso.

Se tiene conocimiento que cuando los
grupos familiares estan conformados por
jovenes de genero masculino, el grupo
armado involucra a estos jovenes dentro de
la estructura criminal y adicionalmente
algunas mujeres han sido victimas de
violencia sexual por parte de sus captores.

Esto esta relacionado con el alto riesgo de
explotacion laboral transversalizado por el
papel de proveedoras economicas que
deben asumir las mujeres migrantes, tanto
para su familia residente en Colombia, como
para familiares que quedaron en Venezuela.
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De esta forma, muchas mujeres aceptaban
trabajos mal remunerados, sin condiciones
de seguridad social y con jornadas laborales
extensas, 0 que también puede estar
relacionado con el hecho de que el 23% de
las mujeres atendidas en Narino eran
personas cabeza de familia.

Sumado a lo anterior, en CARE se ha
atendido a 1.835 mujeres que reportan ser
sobrevivientes de viclencias basadas en
genero; de estas, 488 reportan venir de
Chile, Ecuador y/o Peru. Varias de estas
mujeres manifiestan estar huyendo de sus
agresores quienes residen en los paises
antes nombrados, por lo que emprenden un
proceso de retorno a Venezuela con el
objetivo de buscar redes de apoyo.

Para profundizar, a traves de los procesos de
atencion vy caracterizacion realizados por
CARE Colombia a 1.949 personas en este
territorio  se  encontr6  la  siguiente
distribucion en la categorizacion del nivel de
resgo:

El 69% de la poblacion atendida en el
departamento de Nariio esta en los niveles
de riesgo alto y medio, en su mayoria
mujeres. De esta, 19% que se ubican en
nivel de resgo alto son
lactantes/gestantes, asi como el 13% de las
mujeres que se ubica en el riesgo medio
presenta esta misma condicion. Esto es
importante en la medida en que se ha
identificado que las mujeres y sus ninos
presentan barreras para el acceso a
servicios de salud integral gue incluyan
controles pre y post natales, asi como para
el acceso a alimentos qgue suplan sus
necesidades nutricionales.
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Ademas, dado que Narifio es uno de los
departamentos mas afectados por las
dinamicas de violencia armada, Protection
Cluster Colombia (2022] identifico que la
poblacion refugiada y migrante se ve
altamente afectada por el conflicto armado,
con el agravante de la falta de claridad de
las instituciones estatales al respecto de
las rutas de activacion de proteccion y de
derechos. A esto se le suman las barreras
gque enfrentan para @ toma de
declaraciones de hechos victimizantes v,
por ello, su falta de inclusion en el Registro
Unico de Victimas [RUV) v, en consecuencia,
del reconocimiento como victimas. Una
barrera tiene que ver con el miedo de
declarar la situacion migratoria irregular.

Segun reporte de OCHA del primer trimestre
de 2023, en Narino preocupan municipios
donde la recurrencia de emergencias
revictimiza a poblaciones con necesidades,
expuestas a diferentes riesgos de
proteccion, que no superan su situacion de
vulnerabilidad.

Es el caso de los municipios de Barbacoas,
Roberto Payan, Magui Payan, Olaya Herrera y
Tumaco en el litoral pacifico, donde se
disputan el territorio grupos armados no
estatales como el ‘clan del Golfo" o
autodefensas Gaitanistas de Colombia,
"E-30 Franco Benavides”, los "Cuyes”, "Los
nuevos delincuentes”, "La gente del nuevo
orden”, “Guerrillas unidas del Pacifico”,
“Guerrillas unidas del sur”, "Contadores’,
‘Los de Sabalo” y “La Empresa’, asi como
disidencias de las FARC, ademas de
miembros del ELN y de una faccion del EPL.



Los ninos, ninas vy adolescentes, las
mujeres, las comunidades etnicas indigenas
y afrodescendientes, las personas en
proceso de reincorporacion, la poblacion
refugiada vy migrante proveniente de
Venezuela y O0SIGD se encuentran en
especial situacion de vulnerabilidad en el
marco del conflicto armado en Narino.

Entre las principales afectaciones se
encuentran las amenazas, la desaparicion
forzada, el secuestro, los homicidios, la
explotacion  laboral vy  sexual, el
reclutamiento forzado, uso y utilizacion, y la
violencia basada en geénero, entre otras.

Nl

Preocupa el subregistro de informacion
frente a las afectaciones de la poblacion
civil. La violencia ha impactado de manera
desproporcional su integridad, su salud
mental, el acceso a la educacion y otros
derechos fundamentales, especialmente,
en zonas rurales y dispersas donde la
presencia del Estado es limitada.
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3. Mecanismos de proteccion
y recomendaciones

El analisis de riesgos y de caracterizacion
de la poblacion indica la existencia de
riesgos de sufrir violencia sexual, trata de
personas, desaparicion forzada, extorsion,
falta de garantia de derechos como la
salud, la educacion o el trabajo en
condiciones dignas, asi como de
ocurrencia de VBG en el marco del conflicto
armado interno.

Ademas, se identifica desinformacion al
respecto de los procesos de ingreso vy
transito a traves del territorio colombiano.
Por ello, existe la necesidad de que el
Estado continue garantizando condiciones
de seguridad y transito digno para las
personas migrantes, con el apoyo de
organizaciones sociales y de ayuda
humanitaria, que persisten en los
contextos de flujos migratorios en
Colombia y América Latina.

Se debe seguir fortaleciendo las respuestas
de Transporte Humanitario con enfogue de
genero vy derechos, dados los riesgos
especificos que corren las mujeres vy
poblacion 0SIGD caminantes. De esta forma
se ofrece una proteccion necesaria para la
poblacion migrante, dado que permite
prevenir y mitigar los riesgos de violencia
sexual, trata de personas, secuestro,
desaparicion forzada, afectacion de salud
fisicay emocional y accidentes de transito a
los que se exponen al caminar el territorio
Colombiano.
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Esta respuesta se debe dar a partir de
procesos de articulacion entre entidades
gubernamentales-y-organizaciones
humanitarias, partiendo del principio de
accion sin dano gque estructura procesos de
identificacion de perfiles poblacionales en
condiciones de vulnerabilidad, existencia de
redes de apoyoy en lo posible, la continuidad
de las acciones de acompanamiento en su
lugar final de destino.

La estrategia del Transporte Humanitario debe
estar acompanada de espacios de
informacion y orientacion sobre los riegos,
derechos 'y  acceso a  Servicios,
acompanamiento en la gestion de un plan de
viaje que permita la identificacion de
mecanismos de proteccion y autoproteccion,
apoyado en la reunificacion familiar; esto
desde un enfoque feminista que minimiza las
necesidades humanitarias y el fortalecimiento
de actorias y corresponsabilidad de mujeres,
ninas y poblacion con orientacion sexual e
identidad de género diversas.



Resulta necesario:

Implementar estrategias de difusion de
informacion sobre los requisitos para el
cruce de la frontera colombo - venezolana y
colombo - ecuatoriana a traves de los
puentes internacionales oficiales, para que
la poblacion no se vea obligada a cruzar a
traves de los pasos informales donde se ve
expuesta a graves amenazas a su integridad
fisica y psicologica.

Seguir consolidado estrategias de difusion y
visibilizacion de los riegos vy las necesidades
de las personas migrantes, para sensibilizar
a las instituciones estatales y al gobierno
colombiano sobre normativas y estrategias
concretas de atencion, tales como el
Transporte  Humanitario para personas
migrantes en situacion de irregularidad.
Retomar con el Gobierno actual los acuerdos
previos para el desarrollo del Transporte
Humanitario bajo los principios del DIH".
Teniendo en cuenta el principio de
proteccion que Dbrinda el Transporte
Humanitario, especialmente a poblacion
caminante.

Implementar procesos de sensibilizacion y
difusion sobre las rutas de atencion a
Violencias Basadas en Género, que permitan
la identificacion de estas y de los posibles
mecanismos de proteccion que puedan
implementarse segun el caso.

n Ninos, Ninas y Adolescentes.

Aunar esfuerzos institucionales para la
construccion de politicas migratorias con
enfoque de genero que articulen
estrategias de impacto para la erradicacion
de la trata de personas. Estas politicas
deberan tener como principal enfoque la
empleabilidad  digna  para  mujeres
migrantes, e incluir estrategias de inclusion
para la garantia de la regulacion migratoria
y el trato digno. Es importante generar
procesos burocraticos amigables con las

condiciones de los flujos migratorios.

Fortalecer las capacidades de la poblacion
caminante para generar redes de apoyo
seguras y confiables que le permitan
establecerse con éxito en su lugar de
destino. Esto puede generarse desde
puntos de acompanamiento con garantias
gue brinden informacion sobre riesgos,
albergues y rutas de atencion.

Continuar los espacios de sensibilizacion
sobre los derechos de las personas
migrantes, informacion de rutas para la
normalizacion, formalizacion y el registro
migrante, sumados a procesos de
acompanamiento a poblacion migrante
caminante, que permitan la apropiacion de
los derechos vy el reconocimiento de las
condiciones para el transito y de los posibles
riesgos en el camino, incluyendo temas
como la trata de personas, y las distintas
modalidades de captacion de victimas.
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